' NOI DUNG TRUYEN THONG CHINH SACH
POI VOI DU THAO HO SO CHINH SACH LUAT HANG KHONG DAN DUNG
VIET NAM (THAY THE)
(Kém theo Cong vin s62487 /BXD-PC ngay 23thang04ndm 2025 cia B¢ Xdy dung)

Thyc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2025,
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mét so
diéu va bién phdp dé t6 chirc, huémg dan thi hanh ludt ban hanh van ban quy pham
phdp lugt, Théng bdo s6 74/TB- VPCP! ciia Vin phong Chinh phii; trén co s¢ hieong
dan ciia B Tw phdp tai van ban sé 1273/BTP-CTXDVBQPPL?, Bé Xay dung dd xdy
dung dir thdo Hé so chinh sach Ludt Hang khéong dan dung Viét Nam (Ludt HKDDVN)
(thay thé) trén co s6 dy thdo Hé so chinh sach Ludt HKDDVN (sira doi) do B6 Giao
thong van tai (nay la Bo Xay dung) chu tri soan thao, da dwoc Bo Tu phap tham dinh,
lay ¥ kién Thanh vién Chinh phit va dwgc Chinh phi dé xudt Uy ban Thuong vu Quéc
héi b6 sung vao Chirong trinh Idp phdp ndm 2025 tai Ky hop thir 10 (thang 10 nam
2025). Dy thio da dwa ra nhiéu chinh sdach moi; sua doi, b6 sung nhiéu ngi dung quan
trong va hién dang dwoc ldy ¥ kién, tham van chinh sdch.

I. Su can thiét xy dung chinh sich

1. B6i canh

Luat HKDDVN s6 66/2006/QH11 dugc 'thong qua tai ky hop thir 8, Quéc hoi
khoa XI, dugc Qubc hoi khoa XIII, sura d6i, bé sung mot sd diéu tai Luat sd
61/2014/QH13 tai ky hop thu 8. Sau gan 19 nam thuc hién, Luat HKDDVN da gép
phém thiét 1ap hanh lang phap 1y viing chic, tao nén tang cho nganh hang khong phat
trlen manh m&; nang lyc giam sat an toan bay dugc T6 chirc Hang khong dan dung
quéc té  (ICAO) va cong dong quéc té danh gia cao; h¢ thng cang hang khong dugce
nang cip, md rong; thi phan van chuyén quéc té khong ngimg gia tang; hoat dong
hang khong chung ngay cang da dang; nganh hang khong ngay cang khang dinh vai
tro 14 dong luc quan trong thiic day phat trién kinh té, xa hoi va hoi nhap quoc té.

Tuy nhién, trong nhimg nim gan ddy, bdi canh thé gidi c6 nhiéu bién dong,
gia nhién liéu leo thang, ha ting hang khong ngdy cang qua tai, dit ra nhing thach
thire 1on d6i véi nganh hang khong. Cung voi do, viéc huy dong cac nguén luc
kinh te tham gia dau tu vao Cang hang khong la van dé hét stre can thiét; qua trinh
sip xép bo may, phan cap, cai cach thé ché va chuyén d6i s6 vira mo ra nhimg
ddng luc moi cho phat trién vira doi hoi nganh hang khong phai thich tmg mot cach
linh hoat, kip thoi va hi¢u qua.

2. Co s0 chinh tri, phap ly

Can cur Van kién cua Pang tai dai hoi dai biéu toan qubc lan thir XIII, Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé tiép tuc

! Thong bao s6 74/TB-VPCP ngay 01/3/2025 cta Vin phong Chinh pha vé viéc thong bao két luén Pho Thu tudng
Chinh phu Tran Hong Ha, Chu tich Uy ban An ninh hang khong dan dung qudc gia tai Hoi nghi tong két cong tac
nam 2024, phuong huéng nhiém vu nam 2025 cia Uy ban An ninh hang khéng dan dung qudc gia, trong d6 giao Bo
Xay dung chi dao, nghién ciru, dé xuét sira d6i HKDDVN trinh Chinh phu trong thang 5 nam 2025.

2 Vian ban s6 1273/BTP-CTXDVBQPPL ngay 07/3/2025 ciia B6 Tu phap vé viéc hudng dan, don ddc cong tac xay
dung phap luat.
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d6i méi, sip xép to chuc bo may cua he thdng chinh tri tinh gon, hoat /dong hiéu luc,
hiéu qua; Nghi quyet sO 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung
uong Dang ve viéc tlep tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi quyét sd 57- NQ/TW ngay 22/12/2024 cua
B¢ Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
ddi sd qudc gia; Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat s6 64/2025/QH15; cac Piéu udc qubc té ma Viét
Nam 14 thanh vién c6 quy dinh lién quan dén linh vyc hang khong dan dung; cac Bo
luat, luat sira d6i, bo sung, ban hanh méi c6 quy dinh lién quan dén linh vuc hang
khong dan dung, viéc xay dung Luat HKDDVN (thay thé) 1a can thiét va cap bach
dé thé ché hoa chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc; dap tmg yéu cau hoi
nhap qubc té, thuc thi day du nghia vu ctia qudc gia thanh vién ICAO; khoi thong
cac diém nghén, tao ra dong luc mai cho sy phat trién kinh té - x3 hoi, hoi nhap quéc
té, dam bao qudc phong - an ninh trong ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh cua
dan toc.

II1. Nhitng ndi dung méi, sira ddi, bo sung ciia chinh sach

1. Chinh sach 1: hoan thién khung phap ly vé cong tac quan ly nha nwéc
chuyén nganh vé hang khong dan dung

Dy thao Luat HKDDVN (thay thé) dé xuét hoan thién khung phép 1y vé Nha
chtrc trach hang khong nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y; phu hop véi diéu
udc qubc té, thoa thuan qubc té va khuyén cao cua ICAO. Trong d0, xac dinh rd vi
tri, vai trd, chirc ning, nhiém vu ctia Nha chtrc trach hang khong. Pong thoi, bo
sung cac nhiém vy méi theo yéu ciu cta qudc té nhu to chic doi ngil giam sat
vién; quy dinh vé mién tru, ngoai 1¢ trong mot $6 truong hop dac thu; Nha chire
trach duoc dam bao cac diéu kién dé thyc hién tét chirc ning quan 1y, giam sat vé
an toan hang khong.

Dy thao ciing dé xuit stra d6i, bo sung cac quy dinh vé thut ng, nguyen tic
ap dung, nguyén tic hoat dong hang khong dan dung, chinh sach phat trlen veé hang
khong dan dung nham dat muc tiéu don gian, minh bach, 1 rang, dé tlep can, dé ap
dung, tao thuan loi cho su phat trién cua hang khong dan dung Viét Nam, gop phan
phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc.

Ngoai ra, Dy thao dé xuat bd sung cac quy dinh vé thim quyén ciia Nha chirc
trach hang khoéng Viét Nam nham cho phép ban hanh hodc cong nhan 4p dung céc
quy trinh, tiéu chuan, quy dinh, huéng dan cua ICAO va céac to chirc hang khong
quéc té uy tin, da dugc ap dung rong rai trén thé gidi.

2. Chinh sach 2: hoan thién khung phap 1y vé an toan hang khong

Du thao Luat HKDDVN (thay thé) de xuit bd sung cac quy dinh vé quan 1y an
toan hang khong nhim dap tng cac yéu cau ciia ICAO vé hé thdng quan 1y an toan
hang khong quoc gia. Trong do, tap trung vao viéc hoan thién cac quy dinh cu thé
lién quan dén quan 1y an toan hé thdng v6i 08 yéu t6 trong yéu vé hé théng giam
sat an toan hang khong qudc gia: ban hanh Chuong trinh an toan qudc gia linh vuc
hang khong dan dung (SSP); hé thdng quan 1y an toan (SMS); bao vé dit liéu an
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toan, théng tin an toan va cac ngudn dir liéu, thong tin lién quan. Pdng thoi, Dy
thao ciing dé xuit bd sung quy dinh vé co ché kiém soat va giam thiéu tic hai cua
chim, dong vat hoang da, phéo hoa, cac vat thé bay, vat thé la (FOD) tai khu vuc
cang hang khong, san bay... giy uy hiép dén an toan hang khong.

Bén canh d6, nhim tang tinh chu dong cua cac don vi, doanh nghi¢p trong viéc
quan ly, gidm sat nhan vién hang khong, dam bao hi€u qua hoat dong quan 1y nha
nudc va hoat dong quan 1y ctia doanh nghiép, thu hat nguén nhan luc nhan vién
hang khong, dac biét 1a nguén nhan luc chit luong cao, Dy thao da dé xuét stra doi,
b6 sung cac quy dinh vé quan 1y nhan vién hang khong dé bao dam tinh cha dong,
linh hoat cho doanh nghi€p trong viéc t6 chirc luc lugng lao dong theo nhu cau, ké
hoach phat trién ctia doanh nghiép.

Vé cong tac diéu tra sy cb, tai nan tau bay, Du thao cling stra ddi, bd sung cac
quy dinh dé bao dam tinh doc 1ap cua co quan diéu tra so v6i Nha chirc trach hang
khong, phu hop voi thong 1 quoc té va khuyén céo ciia ICAO. Cac ndi dung dugc
stra doi, bo sung gom: nhiém vy, quyen han cua co quan diéu tra va nguoi dung
dau; trach nhiém thong bao, cung cap thong tin, bao vé bang chimg va ho so trong
qua trinh diéu tra su ¢, tai nan hang khong.

3. Chinh sach 3: hoan thién khung phap 1y vé an ninh hang khong

Du thao Luat HKDDVN (thay thé) di cip nhat quy dinh lién quan dén chuc
ning, nhiém vu cta cic chu thé trong cong tic bao dam an ninh hang khong, phu
hop véi viéc chuyén giao chirc nang quan 1y nha nudc vé an ninh hang khong sang
Bo Cong an tr ngay 01/3/2025. Theo d6, Du thdo lam rd trach nhiém cua co quan
quan 1y nha nude trong linh vuc nay; dong thoi diéu chinh chirc ning, nhiém vu cta
cac bén lién quan nham bao dam hiéu lue, hiéu qua cong tac bao dam an ninh hang
khong trong tinh hinh mai.

4. Chinh sach 4: hoan thién khung phap 1y vé cang hang khong san bay

Dy thao Luat HKDDVN (thay thé) dé xut sira ddi, bd sung nhiéu nodi dung
m&i nham hoan thién cac quy dinh vé quy hoach, dau tu va khai thac cang hang
khong, san bay, tao diéu kién cho ‘phat trién dong bo hé thong ha tang hang khong
va thu hut ngudn luc dau tu, cu thé:

Du thao dé xut stra ddi, bo sung cac quy dinh nham thédo g& vudng mic, tao
hanh lang phap 1y cho cac hoat dong dau tu xay dung, khai thac cang hang khéng,
san bay, quy dinh rd trach nhiém ctia B6 Xay dung trong phdi hop, dé xuat cy thé
danh muc cc cong trinh quan sy, dat quan sy tai cang hang khong dugc st dung
ludng dung; 1am rd khai niém “sit dung luwong dung” d6i véi tai san qudc phong;
mo rong co ché xa hoi hoa ngudn lyc dau tu va trao thim quyén cho Chinh phu
quy dinh chi tiét vé& quan 1y dau tu xay dung tai cang hang khong nham khai thac
ludng dung.

Ngoai ra, Dy thao ciing dé xuét stra d6i, b sung quy dinh vé cong bd cang
hang khong, tiéu chi chuyén cang hang khong ndi dia thanh quéc té va diéu kién
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cung cp dich vu hang khéng theo huéng don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao
thuan loi cho doanh nghiép. Pbi véi cac doanh nghiép cang hang khong va cha thé
co lién quan, Du thdo quy dinh rd hon vé quyén, trach nhiém cua tung bén, dac
biét trong cac hoat dong co lién quan truc tiép dén an ninh, an toan tai cang hang
khong.

5. Chinh sach 5: hoan thién khung phap 1y vé van chuyén hang khong

Dy thao Luat HDDVN (thay thé) bo sung cac quy dinh vé nghia vu cua ngudi
van chuyén nham bao vé quyén loi chinh dang ctia hanh khach va ting cudng trach
nhi¢ém cua doanh nghi€p van tai hang khong. Trong do, lam rd cac truong hop
dugc mién trir nghia vu bdi thuong tng trude khong hoan lai; quy dinh trach
nhiém cu thé khi hanh khach d3 c6 chd xac nhén trén chuyén bay nhung viéc van
chuyén bi gian doan, cham tré khong do 16i ctia hanh khach. Cung véi d6, Du thdo
nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé quan 1y ddi tau bay, hudng téi phat trién
nganh hang khong an toan, bén viing, pht hop véi ning luc ha tang, kha ning giam
sat ciia co quan chirc ning va nhu cau thi truong. Cac ndi dung lién quan dén hang
khong chung, hang khong chuyén dung va van chuyén hang khéng thuong mai
cling dugc stra d6i, b sung theo hudng thong nhat véi tiéu chuan ICAO; 1am rd
ndi dung vé van chuyén thuong 1€, khong thuong 1€ va hoan thién thu tuc cép
quyén van chuyén, bao dam sy minh bach, thuan lgi trong hoat dong cua doanh
nghiép va co quan quan ly.



		CỤC CHỨNG THỰC SỐ VÀ BẢO MẬT THÔNG TIN - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2025-04-23T15:02:09+0700
	BỘ GIAO THÔNG VẬN TẢI - Hà Nội
	PHÒNG VĂN THƯ - LƯU TRỮ<vanthuluutru@mt.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		CỤC CHỨNG THỰC SỐ VÀ BẢO MẬT THÔNG TIN - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2025-04-23T15:02:15+0700
	BỘ GIAO THÔNG VẬN TẢI - Hà Nội
	PHÒNG VĂN THƯ - LƯU TRỮ<vanthuluutru@mt.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		CỤC CHỨNG THỰC SỐ VÀ BẢO MẬT THÔNG TIN - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2025-04-23T15:02:22+0700
	BỘ GIAO THÔNG VẬN TẢI - Hà Nội
	PHÒNG VĂN THƯ - LƯU TRỮ<vanthuluutru@mt.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




