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LO1 GIO1 THIEU

Trong béi canh dé thi héa dién ra mgnh mé, mang liéi giao théng va co sé ha
tang dong vai tro la "mach mau™ quyét dinh sw hung thinh cia méi thanh phd. Tuy
nhién, thuc té cho thdy nhiéu dé thi hién nay dang déi mdt véi nhiing thdach thic I6n
do thiéu tam nhin dai han va sw roi rac trong céng tac quy hoach, dan dén tinh trang
un tac kéo dai va kim ham 16 trinh phdt trién kinh té can thiét.

Tai Viét Nam, véi quan diém “quy hoach phdi di triéc mét buéc”, céng tdc
phdt trién dé thi bén viing luén nam trong trong tém chi dao cua lanh dao Pdang va
Chinh phu. Ngh;j quyét sé 06-NQ/TW cuia Bé Chinh trj ban hanh ngay 24/01/2022 dd
tdp trung vao quy hogch, xdy ding, quan |y va phdt trién bén viing dé thi Viet Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, thé hién ré tw duy chién lugc va tam nhin dai
han trong viéc xdy dung hé thang dé thi bén viing, dong bg va hién dai. Trong nhiing
nam qua, Chinh phu ciing da ban hanh nhiéu véan bdn hweéng dan, chi dao nham thé
ché héa Nghi quyét 06-NQ/TW trong viéc phdt trién bén viing dé thi Viét Nam.

Trén co so do, Trung tam Cong nghé Thang tin da bién dich nhizng néi dung co
ban Bdo cdo Co s ha tang quéc gia do Uy ban Ha tang Quéc gia Vieong quac Anh
thirc hién va bién sogn thanh cusn Téng ludn chuyén dé ""Xdy dwng chién luwec ha
tang dé thi tich hep va bén viing”. Bdo cdo la sw tong hep nhitng kinh nghiém thyec
tién va bai hoc quy bdu rit ra tir qud trinh hep tdc chuyén sdu giira Uy ban Ha tang
Qudc gia Vwong quoc Anh véi cdc thanh phé dién hinh nhu Basildon, Derby, Exeter,
Liverpool va West Yorkshire sau khi thuc hién chirong trinh "L¢ trinh phadt trién cdc dé
thi". Hy vong cuén Tang ludn nay sé la tai liéu tham khdo hizu ich cho cdc nha qudn 1y
va hoach dinh chinh sdch do thj, cac nha nghién cieu, doanh nghiép va nhizng doc gid
quan tdm trong linh vuc phat trién dé thi, xdy duwng nhiing thanh phé théng minh hon,
xanh hon va ¢é kha nang chong chiu cao hon triéc nhing thdach thic cua twong lai &
Vigt Nam.

Trdn trong gioi thiéu cung ban doc!
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MO DAU
Mot trong nhitng khuyén nghi trong tam dwoc dua ra trong Danh gia Co so ha
tang Qudc gia lan thir nhat Ia can cai thién mang luéi giao thong & cac thanh phé, boi
ké hoach tai trg va quy hoach giao thong dé thi hién nay thiéu tam nhin va quy hoach
dai han dang kim ham 16 trinh phat trién can thiét.

Uy ban Ha tang quéc gia (National Infrastructure Commission - goi tat 1a Uy
ban) da khuyén nghi chinh phu trung wong dau tu dang ké vao giao thong do thi va
thuc hién co ché phan bd ngan sach dai han, dugc phan quyén cho tat ca cac thanh phd,
nham trao cho ho quyén tu chu va ngudn luc dé quy hoach va xay dung mang luéi
giao thong hiéu qua. Uy ban ciing khuyén nghi chinh pha, cang véi cac thanh phd, xac
dinh va dau tu, vao mét lan séng cac du an giao thong quy mé 16n tai cac thanh phé cé
tbc do tang truong nhanh nhat va hay bi un tic giao thong nhat, nhim hd tro ting
truong bén viing.

Chuong trinh “Lo trinh phat trién cac d6 thi” (The Next Steps for Cities
programme) cua Uy ban di dugc khai dong sau khi cong bé Bao cao Panh gia Co so
ha tang Quéc gia. Chwong trinh nham muc dich giup cac thanh phé chuan bi cac chién
lwgc mang tinh dot pha, hiéu qua va tich hgp giao thong, viéc lam va nha ¢. Chuong
trinh dwgc xay dung dya trén mot chudi cac su kién, tao diéu kién dé cac thanh phd
chia sé¢ kién thic va kinh nghiém tét nhat vé cac cha dé chinh co lién quan dén quy
hoach co s& ha tang tich hop. Song song véi dé 1a phéi hop chuyén sau véi 05 thanh
phd dugc lya chon lam nghién ciu dién hinh khi cac thanh phé nay bat dau phat trién
cac chién lugc co so ha tang dia phuong cua riéng minh. Thong qua viéc hop tac véi
cac thanh phd trén khip ca nudc, Uy ban Ha ting Quéc gia da xay dung bd hudng dan
cho cac thanh phd dang tim cach phat trién cac chién lugc co s ha ting mang tinh dot
pha va hiéu qua. Tai liéu hudng dan nay néu bat mot sé phuwong phap tiép can gitap cac
thanh phd dat duoc muc tiéu, dya trén cac vi du thuc té thu duoc tir qua trinh lam viéc
véi mot nhom 16n cac thanh phé ciing nhu tir nghién ciu chuyén sau véi 5 thanh phé
dién hinh. Tai liéu cung cip cac khuyén nghi c6 thé duoc ap dung cho cac thanh phé &
moi quy mo va hoat dong dudi moi mé hinh quan tri.

Ban dau duoc xay dung trudc dai dich Covid-19, chuong trinh va bo hudng dan
nay sau d6 da mang y nghia méi, trong bdi canh ton tai nhiéu bat dinh 16n lién quan
dén nhu cau di lai va cac mé hinh viéc lam trong tuong lai.

Viéc xay dung cac chién lugc mang tinh dot pha va hiéu qua cho giao théng,
nha & va viéc lam tai cac thanh phd dang phat trién va chiu ap lec un tic giao thong
cao s& dong vai tro then chét trong viéc hd trg phuc hdi kinh té. O cap dia phuong, cac
chién lugc nay s& giup cac thanh phé tan dung téi da quyén han duoc phan quyén,



ddng thoi dong gop vao cac muc tiéu quéc gia nham dam bao tang truong can bang
trén moi viing mién caa dat nudc.

Cac két qua cua chuong trinh nay bao gdbm 8 nguyén tic then chét cho cac
chién luoc co sé ha ting d6 thi hiéu qua va mang tinh dot pha. Nhiing nguyén tic nay
thé hién chu trinh phat trién chién leoc can trai qua, tir viéc xay dung tim nhin chung
vé tuong lai caa thanh phd dén viéc lya chon cac uu tién dya trén bang chang tét nhat
va thu ht cac d6i tac tham gia.

Duya trén nhitng nguyén tic nay, tai liéu nay cung cidp mot danh gia téng quan
vé cac cha d& ma cac chién lugc co s¢ ha tang dé thi ¢ nhiing dia phuong khac nhau
c6 thé can xem xét, dua trén kién thirc va chuyén mon ma cac thanh phd va cac nha
nghién ctru da chia sé trong suét qua trinh trién khai chwong trinh. Nhitng van dé duoc
thao luan déu nam & trong tam nhirng gi ngudi dan ky vong co sé ha ting mang lai, tir
co hoi kinh t& @én khong gian séng hoa nhap va méi trudng trong lanh.

Cubi cung, chuong trinh chia sé kinh nghiém cua 5 chinh quyén dia phwong da
va dang phat trién chién luoc co so ha tang riéng cua riéng minh trong 18 thang, tai
Basildon, Derby, Exeter, Liverpool va West Yorkshire.

8 nguyén tic cho cac chién lwgc ha ting dé thi hiéu qua va mang tinh dét pha

Tam nhin: M6t chién lugc co so ha tang can thé hién tim nhin dai han mang
tinh d6t pha nhung kha thi, nham dinh huéng cho nhiing thay di trong twong lai. Cac
thanh phd nén xay dung chién luoc co s& ha tang xoay quanh viéc hién thuc hoa tam
nhin ctaa minh, chir khong phai xay dung tam nhin dwa trén cac du 4n ha tang sin cé.

Phgm vi: Viéc xac dinh pham vi dit ra nhitng gi¢i han rd rang trong d6 chién
luoc s& duoc phat trién. Mot chién lugc vé co s¢ ha ting co thé lién quan dén cac
chinh quyén dia phuong lan can va thuong s& xem xét cac van dé vuot ra ngoai pham
Vi co s¢ ha tang thuan tay, nhu stc khoe va phac loi, su hoa nhap, moi truong va kinh
té.

Tham gia va tham vdn: Nhiéu ké hoach va chién lugc co so ha ting thanh cong
nhat di dugc hinh thanh tir cac chinh sach cha trong thu hat sy tham gia va tao dung
su d6ng thuan, bao gém giira cac dong nghiép trong nganh, cac bén lién quan bén
ngoai va gitta cac dang phai chinh tri. Viéc tham van khong day du la rai ro 16n nhat
khién ké hoach khong tao duogc sirc lan toa va su ung ho can thiét.

Bang chiéng: Cac thanh phé s& can dua trén nhiéu ngudn bang ching khac
nhau vé tai san ha tang hién c6, nhu cau trong tuong lai va loi ich caa cac bién phap
can thiép dé lam co so xay dung chién lugc. Viéc thu thap bang chang khong chi la
viéc tao ra cac bo dir liéu hoan toan méi, ma con bao gém phan tich va mé hinh hoa
cac dir liéu san co.



Cdc phwong dn: Cac thanh phd nén xem xét nhiéu phuong an khac nhau dé dat
duoc muc tidu da dé ra. Viéc khong xem xét day du cac phwong an co nguy co bo 15
nhitng giai phap c6 thé mang lai gia tri xa hoi tét hon. Nhitng lva chon nhu bao tri,
diéu tiét va dinh gi4 thuong hiéu qua va tiét kiém chi phi hon so véi viéc xay dung co
s& ha ting mai.

Kiém tra: Chién luoc can c6 kha nang thich ang duoc voi nhirng bat trac va ruai
ro. Cac bién phap can thiép tiém niang can dwoc kiém tra kha nang chiu dung (stress
test) dé danh gia liéu chung cé thé dbi phé vai nhiéu kich ban tuong lai khac nhau hay
khong va duoc sang loc dua trén muc do chép nhan duoc, hiéu qua, tinh kha thi, kha
nang thuc hién va kha nang chi tra caa chang.

Uu tién héa: Mot chién luge co so ha tang khong nén chi 1a mot danh sach
mong mudn thiéu tinh kha thi. Cac wu tién hanh dong can duoc xac dinh rd rang va
gan véi cac muc tiéu da dé ra. Nhirng phwong an tét nhat cé thé 1a nhitng phuong an
nam trong dinh huéng phat trién dai han, ngay ca khi xét riéng 1é chung khong mang
lai ty 1¢ lgi ich/chi phi cao nhat.

Pdnh gid: Viéc danh gia dang dan cac bién phap can thiép la yéu té then chét
dé xay dung mot nén tang bang chung viing chic, ¢ thé duoc st dung nham ching
minh cho cac khoan dau tu tiép theo. Cac thanh phd nén 16ng ghép hoat dong danh gia
ngay tir giai doan dau dé dam bao rang ngan sach va nguén luc cho cong tac nay duoc
phé duyét cung véi cac phuong an hoic bién phap thich ang véi bién dong trong twong
lai.

Tac dong cua dai dich Covid-19 va suy thoai kinh té kéo theo da lan rong khip
Vuong quéc Anh. Tuy nhién, bai hoc tir cac cudc suy thoai trude day cho thay, khing
hoang kinh té kho c6 thé dién ra theo cung mot quy dao ¢ cac thanh phé. Lich sir cho
thiy cac thanh phé co thé va da phuc hdi sau nhitng cu séc 16n, nhung hién van con
qua sém dé xac dinh dwoc nhitng hé luy lau dai ma chang c6 thé mang lai. Co so ha
tang, cung véi mot loat cac bién phap chinh sach khac, s& déng vai tro quan trong
trong qua trinh phuc hoi kinh té va thyc hién cam két caa chinh phu vé viéc “thu hep
khoang cach” giira cac thanh phd trong nén kinh té cua Vuong quéc Anh, bang cach
thuc ddy co hoi kinh té va nang suit tai nhitng khu vuc ¢6 tiém ning ting trueéng cao
hon.

Mic du con nhiéu bat tric, viéc dau tu vao co s ha tang do thi chat luong cao
hon va cac dich vu dugc tich hgp tét hon van nén nam trong s6 nhitng uu tién dau tu
hang dau cua qudc gia. Mac du chinh pha can cung cdp ngudn tai trg dai han dang ké
cho linh vuc nay, nhung chinh quyén dia phwong ciing phai cha dong trong viéc huy
dong tai chinh cho cac du an co s& ha ting va trién khai cac cai tién trong khu vuc cua
minh. Co s& ha tang la diéu kién can nhung chua di dé dam bao ting truong kinh té.
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Pau tu giao thong van tai co thé giam bét cac diém nghén can tré ting truong & cac
khu vuc bi un tic, trong khi viéc cai thién co s& ha tang, cung véi cac chinh sach rong
hon nhu phat trién ki nang va doi méi sang tao, co thé thuc ddy tang trudng tai nhiing
khu vuc c6 nang suat thap hon. Hién nay, da co nhiéu vi du thanh cong trong viéc xay
dung co so ha tang ¢ cp dia phuong, va dé ti da héa lgi ich tir viéc ting cuong
ngudn luc tai chinh ciing nhu quyén tu chi cua dia phwong, diéu quan trong la cac nha
lanh dao thanh phd trén ca nudc can hoc hoi tir nhitng kinh nghiém da ching minh
duoc hiéu qua ¢ noi khac.

Théng qua viéc hop tac véi cac thanh phé trén toan quéc, Uy ban Ha ting Québc
gia (goi tat 1a Uy ban) Vuong qudc Anh, di xay dung bo hudng dan danh cho cac
thanh phé mong mudn phat trién nhirng chién lugc ha ting mang tinh d6t pha va hiéu
qua. Tai liéu hudng dan nay néu bat mot sé6 phuong phap tiép can cé thé hd trg thanh
cong, dua trén cac vi du thuc té tir viec hop tac vai mot nhom 16n cac thanh phé cling
nhu nghién cau chuyén sau véi 5 thanh phé dién hinh. Tai liéu ciing cung cap khuyén
nghi c6 thé ap dung cho cac thanh phd thudc moi quy mé va hoat dong theo moi mé
hinh quan tri.

Pugc xay dyng tir truéc dai dich, chuong trinh va bo huéng dan nay sau d6 da
mang mét ¥ nghia mai, trong bdi canh ton tai nhiéu bat dinh vé nhu cau di lai va mé
hinh viéc lam trong tuong lai. Viéc trién khai cac chién luoc dot pha va hiéu qua cho
giao thong, nha & va viéc lam tai cac thanh phd dang phat trién va chiu ap lec un tac
giao thong cao sé& rat can thiét dé hd tro phuc héi kinh té. O cip dia phuong, cac chién
lwoc nhu vay s& giup cac thanh phé tan dung téi da quyén han duoc phan quyén déng
thoi dong gop vao cac muc tiéu qudc gia vé dam bao ting trudng can bang trén moi
ving mién cua dat nudc. Uy ban sé& tién hanh nghién ciu kha nang xay ra ciing nhu
pham vi tac dong hanh vi dai han do dai dich gay ra d4i véi nhu cau vé co sé ha tang.

Cac khuyén nghi ciaa Uy ban vé giao thang dé thi

Nam 2018, Uy ban di céng bd Bao cao Panh gia Co sé ha ting Qudc gia dau
tién, xem xét cac nhu cau ha tang dai han cia Vuong qudc Anh. Mét trong nhitng
khuyén nghi trong tam cua Bao c4o la sy can thiét phai cai thién cac mang luéi giao
thong tai cac do thi, dong thoi chi ra rang ngudn vén va quy hoach giao théng do thi
hién nay cung véi viéc thiéu tam nhin va ké hoach dai han dang kim ham su phat trién
can thiét.

Uy ban d3 khuyén nghi Chinh phu ting cuong dau tu dang ké cho giao thong do
thi, ddng thoi thiét 1ap cac co ché phan bd ngan sach dai han, dugc phan quyén cho tat
ca cac thanh phd, nham trao cho ho cé quyén ty chii va ngudn luc can thiét dé 1ap quy
hoach va trién khai cac mang ludi giao thong hiéu qua. Bén canh d6, Uy ban ciing dé
xuat Chinh phi, phéi hop cung vai cac thanh phd, xac dinh va dau tu vao mét lan song
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cac dy an giao thong quy mo 16n tai nhitng thanh phé cé toc do tang truang nhanh
nhat va mic d6 un tic cao nhat, nham thic day tang trueang bén ving.

Tai Ky ngan sach thang 3 nam 2020, Chinh phi Anh di cong b s& cung cip
cac goi phan bd ngan sach kéo dai 5 nam cho cac thanh phé c6 mé hinh chinh quyén
lien két vung do céc thi truong duoc bau truc tiép. Day la mot budc tién tich cuc, hién
thuc hoéa phan dau trong khuyén nghi cua Uy ban vé tai tro cho giao thong, it nhat 1a
dbi v&i 08 vung d6 thi 16n cia nude Anh.

Tuy nhién, van can co sy hd tro nham nang cao chét lugng co s6 ha ting & cac
thi tran va thanh phd. Chinh pha ciing can vuot ra ngoai cac cam két hién tai bang cach
phan quyén ngan sach giao thong cho cac lanh dao dia phuong & nhiing thanh phé
hoac thi tran c6 dan sb trén 100.000 nguoi, noi tinh trang un tic tré thanh van dé
nghiém trong hon. Nguén tai chinh nay nén duoc ting dan Ién muc cao hon khoang
30% so vai muc chi tiéu lich sir cho giao thong dia phuong.

Diéu nay sé& cho phép cac hoi ddng dia phuong xay dung va trién khai cac chién
lwoc ha tang co vai tro then chét trong viéc thuc day phuc héi kinh té, cung cb niém tin
cho nha dau tu va cong dong doanh nghiép, ddng thoi dap tng cac nhu cau kinh té - xa
hoi cua cong dong dan cu, qua dé nang cao muc séng va chat lwgng cudc séng cho
hang tri¢u nguoi dan.

Viéc phan quyén chi tiéu s& giap cac nha lanh dao dia phuong trién khai hiéu
qua cac dy an quy mé nho ¢ dia phuong, nhitng du an cé ty suat lgi ich rat cao nhung
hién nay chua c6 ngudn ngan sach phu hop dé thuc hién. Kién thic thuc tién tai dia
phuong va co ché trach nhiém giai trinh s& bao dam nguén luc tai chinh dwgc phan b
cho nhitng du 4n c6 mic d6 wu tién cao nhat & ting dia phuong, thay vi phai tiéu ton
ngudn luc cho cac vong dau thau xin cap vén lién tuc.

Chinh phu ciing can xay dung va cong bd cac ké hoach lya chon va phat trién
mét lan séng méi cac du an giao théng cong cong quy mé 16n tai nhirng thanh phé co
tdc d6 tang truong nhanh nhat va mac d6 un tic cao nhat trén ca nudc. Tai thoi diém
cong bd Bao cao Panh gia nam 2018, Uy ban wdc tinh rang sé can hon 30 ty bang Anh
cho cac du an nay trong giai doan tir nay dén nam 2040.

Ngudn vén nay s& du dé tai trg cho cac du an nhu xay dyng cac duong ham
duong sit méi hoic cac tuyén tau dién/tram hoan toan méi tai mot s6 thanh phéd 16n,
ciing nhu phat trién cac mang lugi xe buyt nhanh (BRT) cho mét s6 thanh phé nho hon
va cac thi tran 16n. Uy ban ciing khuyén nghi rang cac thanh phd duoc huong loi tur
cac du an quy mo 16n can cé cac cam két cu thé vé phat trién nha & va déng gop it nhat
25% téng ngudn von cho cac du an nay.



Chuwong trinh “Ld trinh phat trién cac dé thi” (“Next Steps for Cities”)

Chuong trinh “L6 trinh phét trién cac do thi” do Uy ban trién khai sau khi Bao
c4o DBanh gia Ha tang Qudc gia duoc cong bd. Chuong trinh nham hd trg cac thanh
phd chuan bi va xay dung nhitng chién luge dot pha, hiéu qua va mang tinh tich hop
trong cac linh vuc giao thong, viéc 1am va nha ¢. Nhitng chién lugc tich hop nay giap
bao dam ring dau tu ha tang dong gop truc tiép vao viéc nang cao niang suat cua cac
thanh phé va chat lugng cudc séng cua ngudi dan, ddng thoi déng vai tro then chbt dé
cac thanh phd cé thé tan dung téi da cac ngudn dau tu ciing nhu co ché phan quyén vé
ngudn von.

Chuong trinh duoc xay dung xoay quanh mot chudi cac sy kién nhiam tao diéu
kién cho cac thanh phé chia sé kién thirc va cac kinh nghiém tét nhat vé nhiing cha dé
then chét lién quan dén cong tac quy hoach ha tang tich hop. Song song véi do,
chuong trinh ciing trién khai cac hoat dong lam viéc chuyén siu véi 5 thanh phé duoc
lya chon 1am nghién ciu dién hinh, hd tro cac thanh phé nay trong qua trinh xay dung
cac chién lugc ha tang dia phuong cua riéng minh.

Noi dung tai liéu 1a sy tong hop nhitng bai hoc rat ra tir qua trinh Uy ban lam
viéc véi cac thanh phé trong khuon khd chwong trinh nay. Tai liéu bao gom:

+ Cac nguyén tic nén tang cho viéc xay dung cac chién luoc co so ha tang tich hop
hiéu qua.

+ Nhirng vi du vé hoach dinh chinh sach tét lién quan dén mot sb van dé then chét ma
cac chién lugc co so ha tang do thi co thé can giai quyét.

+ Tong quan vé cong tac xay dung chién luoc co sé ha ting da dwogc thuc hién boi 5
thanh phé nghién cttu dién hinh trong chwong trinh “L trinh phat trién cac do thi”.

Pinh nghia cdc thanh pho

Trong cong tac caa Uy ban vé viéc phan quyén ngudn vén cho cac thanh phé, dinh
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nghia “thanh pho” nhu sau:
+ Chin thanh phé c6 mé hinh chinh quyén lién két vung, cé hoic khong co thi truang.

+ Khu vyuc DPai Luan Bon (Greater London).
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+ 35 thanh phé khac dugc T chac “Centre for Cities - Trung tam cac thanh phd” xac
dinh 1a Khu db thi trong diém (Primary Urban Area) - bao gém tit ca cac khu vuc d6
thi c6 dan sé ban ngay (la tong sé nguoi thyc té cé mat tai mot khu vuc (thanh phé, do
thi) trong gio lam viéc ban ngay, bao gom cu dan dia phuong va nguoi tir noi khac dén
lam viéc, hoc tap) tir 135.000 ngudi tro 1én. Diéu nay tuong ¢ng xap xi véi dan sb
thuong tra trén 100.000 nguoi.



Danh sach trong bao c4o nay bao gom tong cong 45 thanh phd.

Hinh 1: Cdc thanh phé tham gia chweng trinh "'Lg trinh phdt trién cdc dé thi"

Cities involved in the Next Steps for Cities programme

West Yorkshire CA

Liverpool City Region

Stoke-on-Trent Peterborough

Derby
Birmingham
Basildon

Bristol

Case study cities

Knowledge sharing events

1. Cac nguyén tac phat trién chién lwgc ha ting tai Vwong qudc Anh

Phan nay, duoc xay dung dya trén cac su kién chia sé kinh nghiém cua Uy ban
va qua trinh lam viéc vai 5 thanh phd nghién ciu dién hinh, trinh bay nhitng nguyén
tic dinh huéng then chét dé xay dung mét chién luoc ha ting hiéu qua — tir tam nhin
chién luoc, thiét 1ap muc tiéu, xay dung va lya chon cac phuong an uu tién, cho dén dix
liéu va cong tac danh gia, déng thoi goi y mot sé ngudn tai liéu dé thuc hién qua trinh
nay.

Nhitng quyét dinh ma cac nha lanh dao thanh phé dwva ra trong ngin han s& dinh
hinh chét leong cudc sbng tai cac do thi ciing nhu hiéu qua hoat dong cua cac thanh
phd va cua ca qudc gia trong tuong lai. Vi vay, cac chién lugc dot pha va hiéu qua vé
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giao thong, nha & va viéc lam tai nhitng thanh phd dang ting truong nhanh va chiu ap
lyc un tic cao la yéu td thiét yéu dé hd tro tang truéng can bang trén moi vang mién
cua dat nudc. Nhitng chién luoc nay tao co hoi dé cac thanh phéd thé hién cac wu tién
kinh té va xa hoi cua riéng minh theo cach tiép can dya trén dia ban, c6 tam nhin va
mang tinh chién luoc, dua trén kién thac dia phuong va trach nhiém giai trinh.

Panh gia Co s¢ ha ting Quéc gia cua Uy ban da khuyén nghi rang cac nha lanh
dao thanh phé can xay dung cac ké hoach dai han cho vang d6 thi caa minh, phan anh
nhitng uu tién kinh té va xa hoi riéng, dya trén kién thac va trach nhiém giai trinh tai
dia phuong. Nhitng tac dong cua dai dich cang lam ndi bat tim quan trong caa khuyén
nghi nay.

Mot chién lugc ha tang dia phuong hiéu qua va c6 do tin cdy cao can tich hop
chinh sach giao thong vai mot ké hoach dai han r3 rang vé viéc bé tri nha ¢ trong va
xung quanh cac thanh phé, cung véi su danh gia vé khu vuc cé kha nang ting truong
viéc lam, va cac chinh sach 16n hon nham téi uu hoa viéc st dung ha tang hién cé va
ha ting mai. Chién luoc nay can bd tro ré rang cho cac linh vuc khac, bao gom ca cac
chién lugc cong nghiép dia phuong. Chién lugce khong chi tap trung vao cac du an méi,
ma con phai bao quat ca cong tac bao tri va nang cip ha tang hién c6. Bong thoi, cac
yéu td lién quan dén chat luong cudc song va cac loai ha ting do thi khac, nhu ha tang
s6 va kha nang thanh phd chdng chiu véi li lut ciing can duoc xem xét.

Trong subt qua trinh lam viéc véi cac thanh phd, Uy ban thuong xuyén nhan
thdy, bén canh viéc phan quyén vé tham quyén va ngudn luc tai chinh, cac nha lanh
dao va can bo thanh phd ciing mong muén cé huéng dan va ngudn luc dé xay dung
mot tim nhin twong lai thuyét phuc ciing nhu mot chién luoc ha ting cho thanh phé
cua minh. B huéng dan thyc hanh tét nhit nay, duoc xay dung thong qua qua trinh
hop tac cua Uy ban vai cac thanh phé, trinh bay cac nguyén tic nén tang cho viéc xay
dung maot chién luoc ha ting dia phwong, dong thoi goi y vé nhitng nhém van dé ma
mot chién lugc ha tang co thé giai quyét. Cac nguyén tic va hudng dan nay duoc dat
song song va bé trg cho Bo Nguyén tic Thiét ké vé Ha tang Quéc gia cua Uy ban.

Nhitng nguyén tic nay khong nhat thiét phai dugc thuc hién theo trinh tu ma
nén dugc van dung linh hoat, phu hop vai diéu kién va hoan canh dija phuong. Khong
phai tat ca cac nguyén tic déu can dugc ap dung - mot sé ndi dung co thé da duoc trién
khai ¢ cdp dia phuong hoic da cé nhitng cong viéc, tai liéu hién cé thé duge sir dung.
Céc vi du va d& xuat duoc cung cap chi mang tinh chat minh hoa va khong nham muc
dich l1am khuon mau hoic bao quat toan dién.

Cac nguyén tic duoc néu trong tai liéu hudng dan nay cha yéu hudng téi cac
thanh phd va ving dé thi, nhung ciing s& dugc ap dung cho cac dia phuong khac tuy
theo mé hinh quan tri hoic muc d6 phan quyén cua tirng noi. Cac nguyén tic nay dugc
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thiét ké dé ap dung cho moi linh vuc co s¢ ha ting, mac du trong toan bo tai liéu,
chung cha yéu duoc minh hoa bang cac vi du lién quan dén viéc phat trién cac chién
lugc tich hop giao thong, viéc lam va nha ¢. Pay ciing chinh la trong tam trong cac
khuyén nghi caa Uy ban tai Bao c4o Panh gia Co so ha ting Quéc gia ciing nhu trong
khuon khé chuong trinh "L6 trinh phat trién cac do thi".

Nang luc va kha nang thuc hién cua cac thanh phd s& dong vai tro then chét dé
c6 thé tan dung téi da 8 nguyén tic nay. Cac chién luoc s& kho dat duoc két qua nhu
mong mudn néu khong xac dinh dugc “nhitng giai phap gi thuc su hiéu qua” va cach
trién khai thanh cong ¢ cip do dia phwong. Piéu nay daung khong chi d6i véi ban than
chién luoc ma con ddi véi toan bo qua trinh xay dung chién luoc: ngay tir giai doan
khoi dau, cac nha bao tro cip cao (can bo quan Iy hodc dai dién duoc dan cir) can nhan
thire rd su can thiét phai xay dung mét chién lwgc ha tang, ciing nhu gia tri cua viéc
dau tu ngudn lyc cho céng viéc nay.

Cac thanh phd duoc chon lam nghién cau dién hinh trong chwong trinh déu cé
su tai trg cua cac lanh dao cp cao va ngudn luc chuyén trach danh cho chién luoc cua
minh (di quy mé va pham vi cé khac nhau). Nhu s& duoc trinh bay ¢ phan sau, cac
chién lugc can duoc xay dung trén mot ké hoach trién khai rd rang va mét co sé bang
chting vitng chic cho cac bién phap can thiép da duoc kiém chiing va uu tién.

Muc d6 phan quyén pha hop la yéu té thanh cong quan trong trong viéc xay
dung mot chién lugc co sé ha tang dia phwong c6 tinh kha thi va hiéu qua, qua do trao
quyén va tao diéu kién cho cac thanh phé thong qua cac tham quyén lién quan va
quyén kiém soat ddi véi ngudn luc tai chinh. Tuy nhién, ngay ca ddi vai nhitng dia
phuong hién chua dugc huong loi tir cac co ché phan quyén, mot chién luoc co so ha
tang duoc thiét ké tét van co thé tao ra nhirng tac dong tich cuc, mic du cac co ché
phan bé ngan sach khong 6n dinh.

a. Tam nhin

Mot chién lugc co s ha ting can thé hién tim nhin dai han mang tinh d6t pha
nhung kha thi, qua d6 dinh hudng 16 trinh cho nhitng thay dbi trong tuong lai. Cac
thanh phd nén xay dung chién lugc co so ha tang dua trén viéc hién thuc hoa tim nhin
dai han nay, chtr khong phai xay dung tim nhin chi xoay quanh cac du an ha tang.

Tam nhin dai han nay can bao quat cac yéu td vé kinh té, tac dong cua bién doi
khi hau, méi truong dia phuong va diéu kién dia Iy, dua trén su hiéu biét toan dién vé
mang ludi co so ha tang hién cé (tét nhat la trong thoi gian dai hon pham vi 15 nam
cua cac ké hoach dia phuong). Trong mét sé truong hop, tim nhin nay cé thé da dugc
tich hop trong cac ké hoach dja phwong hoic da duoc hinh thanh tir cac nghién cuau,
cong trinh truéc day. Trong qua trinh xay dung chién lugc, viéc xac dinh truéc nhitng
két qua mong mudn trong twong lai (vi du nhu nang cao kha ning tiép can khu trung
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tam thanh phd bang giao thong cong cong) coé thé gitp cac thanh phd dinh huéng rs
rang hon, trudc khi xem xét dén cac loai hinh ha ting hay cac du an cu thé co thé duoc
dua vao chién lugc.

Trong trueong hop tdm nhin nay chua dugc xay dung, cac thanh phd nén cam
két xay dung maot tam nhin dai han rd rang, thuyét phuc dya trén dic trung dia phuong.
Bén canh viéc bao quat giao thong bén viing, tam nhin nay can dam bao ring cac yéu
t6 vé stc khoe, tinh bao tram va méi truong duoc tich hop ngay tir dau. Quy hoach co
s& ha tang khong nén bi gigi han trong pham vi quy hoach giao thong. Mét tam nhin
t6t can mang tinh d6t pha, nhung van kha thi trong dai han. Hoi dong thanh phé Derby
ting xac dinh rang viéc thiéu mot tim nhin dai han bao quat 1a mot thach thuc trong
viéc xay dung Ké hoach Co so ha tang Tich hop. Bé khic phuc diéu nay, Hoi dong
thanh phd da thanh 1ap mét ty ban gdm cac bén lién quan chu chét va cac nha lanh
dao cong dong dé xay dung mot tim nhin rd rang cho thanh phé. Viéc thu hat cac bén
lién quan chinh tham gia ngay tir giai doan dau, quy trinh nay hudng téi viéc tao dung
sy ddng thuan rong rai ddi véi tam nhin, déng thoi hd tro hoi dong trong viéc phat
trién chién lwgc va cac muc tiéu dai han cho thanh phd.

B4o cao cudi cung cua Uy ban Milton Keynes Futures 2050 thé hién mot tam
nhin rd rang va thuyét phuc vé twong lai caa thanh phd. Tam nhin nay da duoc duy tri
lau dai va trg thanh dinh hudng cho viéc xay dung chién luoc phat trién thanh phd téi
nam 2050. Viéc tim hiéu cac tam nhin va cac gia tri mang tinh khat vong c6 thé 1a mot
trong nhitng diém khai dau dé tiép can nhat cho cac cudc thao luan vé tuong lai cua
mot thanh phé.

Qua trinh xay dung tdm nhin co thé giap tao dung su dong thuan va thu hat su
ung ho cua cong dong doanh nghiép, ngudi dan va cac nhéom lién quan rong hon ddi
vé6i chién luoc, néu tim nhin duoc xay dung cé sic lan toa, thuyét phuc va phan anh
duoc lgi ich cua ho. Piéu nay tao khuon khé cho viéc phat trién mot chién lugc ha
tang, ciing nhu cac chinh sach khac trong cac linh vuc nhu phat trién kinh té, nham
bao dam tat ca cung hudng téi mot két qua mong muédn chung.

b. Pham vi

Viéc xac dinh pham vi dit ra nhirng ranh gigi rd rang dé phat trién chién lugc.
Mot chién lugc co s& ha tang c6 thé lién quan dén cac thanh phé 1an can va nhiéu kha
nang s& xem xét cac van dé vuot ra ngoai pham vi ha tang thuan tay, nhu sicc khoe va
phuc loi, tinh hoa nhap, méi treang va kinh té.

Viéc sém xac dinh rd pham vi va muc tiéu caa chién lugc 1a hét suc quan trong,
vi diéu nay giup thiét 1ap cac gisi han (nhu pham vi dia Iy, khung thoi gian va cac linh
vuc ha tang), ma trong d6 chién lugc s& duoc phat trién, dong thoi tranh viéc chién
lwoc bi dan trai qua nhiéu noi dung. Cac muc tiéu cua chién luoc can dugc xac dinh
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mot cach rd rang va thuc té, hudng truc tiép toi viéc hién thuc héa tam nhin dya trén
dic thu dia phuong. Viéc dit ra cac muc tiéu rd rang ngay tir dau qua trinh da giap Co
quan Lién két vung d6 thi West Yorkshire xay dung dugc mot khung danh gia cac bién
phap can thiép tiém nang va xac dinh nhitng bién phap nao dap tng hiéu qua nhat nhu
cau dia phuong ciing nhu cac muc tiéu tong thé.

Mot Chién luoc co sé ha ting c6 thé khong chi cac van dé lién quan tryuc tiép
dén ha tang don thuan, ma co thé c6 nhiéu yéu té khac bao gdom sirc khoe va phic loi,
su hoa nhap, mai truong, kinh té va hiéu qua nang leong. Do d6, pham vi va muc tiéu
chién lugc can xem xét cac tai lieu va chién lugc, chinh sach khac (nhu chién lugc
cong nghiép dia phuong) da hoac dang dugc xay dung ¢ nhitng noi khac trong thanh
phd hodc cac thanh phé lan can, vai sy hiéu biét r5 rang vé cach chién luoc co sé ha
tang bo sung hoac phat trién dya trén cac tai lieu nay. Pay c6 thé la mot qua trinh lap
di 1ap lai va viéc két hop, dong bo cac tai lieu nay co thé dugc xac dinh 1a mot muc
tiéu dai han cua chién lugc.

Trong giai doan xac dinh pham vi, diéu quan trong la cac thanh phd phai xac
dinh rd khu vuc dia Iy thuc hién chién lugc va bao dam rang tim nhin dat ra vira phu
hop véi khu vic d6 vira ¢é tinh kha thi trong trién khai. Trong mét sé truong hop, cac
thanh phd co6 thé can xem xét khong gian chac nang cua khu vyc, bao gom mot hoac
nhiéu chinh quyén dia phuong lan can. Biéu nay dic biét dang khi cac van dé vé giao
thong, kha nang tiép can va nha ¢ dugc xem xét dong thoi voi van dé ha tang, vi c6 thé
can phan tich pham vi di lai lam viéc hodc khu vuc thi truong nha ¢ thay vi chi dua
trén ranh gidi hanh chinh.

Trong mot s truong hop, cach tiép can nay co thé dan téi viéc hinh thanh cac
quan hé dbi tac chién luoc giira cac thanh phd lan can, qua do ting cudng sic manh
khi cung tham gia ddu thau va kéu goi ngudn luc cho cac dy an chung. Mot vi du dién
hinh 1a hoat dong hop tac giita thanh phé Derby va Nottingham.

O giai doan nay, cac thanh phé ciing nén xem xét cac co ché trién khai chién
luoc, chang han nhu chién luge co nén mang tinh phap dinh hay phi phap dinh, ciing
nhu cach chuyén hoa muc tiéu dai han thanh mét chudi cac ké hoach trién khai ngan
han hon nham dinh hinh 16 trinh dat duoc tam nhin dya trén dic thu dia phwong. Trong
qua trinh xay dung chién lugc, thanh phd Exeter da xem xét viéc trién khai chién lugc
thong qua nhiéu phuong an khac nhau, bao gém ca mé hinh cong ty vi loi ich cong
dong.

¢. Tham gia va tw van

Mot sé ké hoach va chién lugc ha ting thanh cong nhat da duoc hinh thanh tir
nhitng qua trinh cha trong dén viéc tham van, thu hat sy tham gia va tao dung sy ddng
thuan, bao gom giira cac dong nghiép ndi bo, cac bén lién quan bén ngoai va gitra cac
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dang phéi chinh tri. Trén thuc té, viéc thiéu sy tham van la rai ro Ién nhat khién ké
hoach khéng nhan duoc su ung ho va kho trién khai hiéu qua.

Cong tac quy hoach ha ting khong thé va ciing khong nén chi do riéng cac nha
quy hoach thuc hién; gia tri cua cac mdi quan hé hop tac giita cac to chuc trong viéc
nang cao nang luc va kha nang thuc thi nén dugc nhin nhan déy dua. Viéc xay dung su
ddng thuan c6 thé dugc tién hanh dudi nhiéu hinh thic khac nhau, bao gém tham van
véi dong nghiép noi bo, cac bén lién quan bén ngoai hoic hop tac gitta cac dang phai
chinh tri.

Can bo phu trach xay dung chién lugc can chu dong thiét 1ap va cung cd méi
quan hé véi cac dong nghiép ca trong va ngoai té chirc caa minh, bao gém cac co quan
nha nudc nhu chinh quyén cap quan va hat, cac doanh nghiép tu nhan (nhu cac don vi
cung cap dich vu ha tang), ciing nhu cac dang phai chinh tri (vi du nhu hop tac lién
dang nham tao sy ung ho lau dai cho cac chién lugc). Ngoai ra, ciing ¢6 thé tim kiém
su dong gop tir cac co quan, td chac cap quéc gia (chang han nhu Homes England - co
quan nha & va tai thiét @6 thi caa chinh pha Anh). Néu chién luoc khong thuc sy géan
két va thu hut cac bén lién quan khac nhau, ciing nhu khéng xem xét thiu dao cac rang
budc va co hoi vé thé ché va tai chinh ma thanh phé dang d6i mat, day s& la rai ro 16n
nhat khién chién lugc khong dat duoc tac dong nhu mong muén.

Thanh phé Basildon da ap dung cach tiép can hop tac, lam viéc hiéu qua véi
Hoi dong Hat Essex va hoc hoi kinh nghiém tir mot thanh phd cb van trong qué trinh
xay dung chién luoc, qua dé6 mang lai nhiing lgi ich thiét thuc trong viéc huy dong va
chia sé nguén lyc ciing nhu chuyén maon. Viéc xay dung quan hé véi can bo ¢ nhing
thanh phd khac ciing rat hiru ich khi can cé nhitng danh gia doc 1ap hoac tu van vé cac
linh vuc chinh sach cu thé. Cac thanh phé trong nghién ctu dién hinh cua Uy ban da
thiét 1ap cac méi quan hé ¢ van véi nhiing thanh phé khac tai Vuong quéc Anh nham
phuc vu muc dich nay.

Cac thanh phé ciing can duy tri méi quan hé coi mé va minh bach véi cac bén
lién quan nhu cong ddng doanh nghiép va cac to chic xa hoi dan su vé nhiing thach
thirc gap phai trong qua trinh trién khai bat ky ké hoach ha ting nao. Diéu nay giap
duy tri dugc sy ung ho va dong thuan caa cac bén lién quan va giam thiéu phat sinh
cac phan ddi tir bén ngoai dbi véi cac chinh sach duoc dé xuat.

Giai doan xay dung chién luoc cé thé dugc tan dung nhu mot co hoi dé phdi
hop vai cac bén lién quan tai dja phuong, qua d6 xac dinh cach thirc ma nhitng van dé
nhu khung hoang khi hau hay giao thong bén viing c6 thé tac dong dén ho. Trong qua
trinh xay dung tam nhin MK Futures 2050, Hoi dong Thanh phé Milton Keynes da
chu déng don nhan cac y kién phan bién xuyén sudt toan bo qua trinh. Piéu nay cho
phép cac nha hoach dinh chinh sach cha dong ngan chin va tiép nhan cac ¥ kién chi
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trich ngay tir giai doan l1ap ké hoach, ddng thoi tiép can dwoc ngudn chuyén mon ma
néu khong thi kho co thé c6 dugc.

Trong mat s linh vire xay dung chinh sach va ra quyét dinh, viéc ap dung cac
phuong phap tiép can khac nhau dé thu hat sy tham gia cua nguoi dan c6 thé mang lai
hiéu qua tich cuc. Pong thai, ciing can luu v ring qua trinh tham gia va tham van nay
khong chi phuc vu muc dich trudc mat ma con tao ra nhiing loi ich khac, thuong it
duoc thay hon, chang han nhu hinh thanh cac méi quan hé mai va thuc day cam két
dbi vai nhitng thay d6i mang tinh dai han.

d. Bang chirng

Dé c6 co so xay dung chién luoc ha tang, cac thanh phd s& can nhiéu ngudn
bang chiing khac nhau vé tai san ha tang hién c6, nhu cau trong tuong lai va loi ich cua
cac bién phap can thiép. Viéc thu thap bang chung khong chi don thuan 1a xay dyng
cac bo dit liéu hoan toan méi, ma con bao gém viéc phan tich va mé hinh hoéa cac dix
liéu hién co.

Viéc huy dong ngudn vén doi hoi tinh thuyét phuc, va tinh thuyét phuc phai
duoc xay dung trén co so bang ching viing chac. Vi thé, cac thanh phd khi xay dung
chién lugc can dau tu thoi gian va ngudn luc cho viéc thu thap bang ching mot cach
toan dién vé hién trang ha tang, nhu cau phat trién trong tuong lai va loi ich cua cac
giai phap can thiép.

Viéc danh gia nhu cau ha tang trong giai doan tir 10 d¢én 30 nam t6i luon la mot
thach thuc. Vi vay, cac thanh phé s& can dén nhiéu ngudn bang chang khac nhau dé
xay dung chién lugc ha tang. Trudc nhitng thay ddi vé nhu cau trong tuong lai, co s&
chién lugc cho dau tu ha tang can phai duoc lam ré bao gém vai tro cua ha tang trong
viéc thic day tang truang, chi khong chi don thuan la dap (ng nhu cau hién tai.

Cac phuong phap nay cé thé bao géom viéc xay dung cac kich ban, mé hinh hoéa,
tham van cac bén lién quan, nghién ctu xa hoi, t6 chirc toa dam véi chuyén gia, dat
hang cac nghién citu méi, phan tich chi phi - loi ich, ra soat cac ké hoach va chién leoc
dia phuong, ciing nhu hoc hoi kinh nghiém quéc té.

Trong qua trinh xay dung ké hoach ha tang giao thong, Co quan Lién két Vung
West Yorkshire da ra soat cac chwong trinh hién cé nham xac dinh cac khoang tréng vé
ngudn vén va tién hanh cac danh gia vé nhu cau ha tang cho cac hanh lang giao thong
trong khu vuc. Cac bao c4o ra soat nay da tong hop nhiéu loai dir liéu khac nhau, bao
goém cac chi s6 vé muac do thiéu thén xa hoi, kha nang cung cap va mac do tiép can
giao thong cong cong, thoi gian di lam trung binh va ty 1€ s¢ hitu 6 t6.

Viéc thu thap bang chiing khong chi don thuan la thuc hién xay dung cac bo dit
liu hoan toan méi - chiang han nhu dit liéu vé luu luong di chuyén phuong tién, vén
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thuong tén kém va mat nhiéu thoi gian - ma con bao gém viéc phan tich va mé hinh
hoa cac dir liéu hién co. Dir liéu 1a mot cong cu manh mé trong viéc xay dung chién
lwoc ha tang, nhung dé thuc su hitu ich va c6 y nghia, dix liéu can phai dé tiép can va
dé hiéu. Cac cong cu phan tich dit liéu phai minh bach nhim téi da héa kha ning sir
dung va nang cao do tin cay cua cac bang chiang duoc dua ra. Qua trinh thu thap dir
liéu can dwgc thuc hién mot cach khach quan, khong thién Iéch hay phong dai, va tuan
thu cac phuong phap phu hop véi nhing tiéu chuan do chinh phu ap dung.

e. Cac phwong an lwya chon

Cac thanh phd nén can nhic nhiéu phuong an khac nhau dé dat duoc cac muc
tiéu dat ra. Viéc khong xem xét day du cac phuong an cé thé bo 16 nhitng giai phap co
thé mang lai gia tri xa hoi cao hon. Nhitng phuong an nhu bao tri ha tang, quan Iy va
dinh gia thuong co hiéu qua va tiét kiém chi phi hon so vai viéc xay dung ha tang mai.

Cac thanh phd can thuc ddy tu duy d6i méi sang tao trong phat trién cac
phuong an chinh sach tuong lai, nham xay dung nhiéu 16 trinh kha thi khac nhau dé
dat duoc cac muc tiéu caa chién luoc. Cac phuong an va bién phap can thiép can duoc
dinh huéng va bao dam phu hop véi bon nguyén tic thiét ké dbi véi Ha ting Quéc gia
do Nhém Thiét ké cua Uy ban Ha tang Qudc gia dé xuat gdm: khi hau, con ngudi, dia
diém va gia tri

Viéc cac thanh phd can nhic nhiéu lua chon khac nhau dé dat duoc muc tiéu
chién lugc s& hiéu qua hon 1a voi vang loai bo cac lya chon ngay tir dau. Néu bat dau
v6i mot tap hop phuong an qua hep hoic véi mot giai phap di dugc dinh sin co thé
khién cac thanh phé mat di co hoi kham pha nhitng giai phap méi me, sang tao hon,
vbn co thé mang lai gia tri xa hoi cao hon. Tat nhién s& c6 mot sé phuong an duogc
danh gia l1a kha thi hon nhitng phuong an khac, hoac mot sé phuong an cé vé cuc doan
hodc kho chap nhan vé mat chinh tri. Tuy nhién, qua trinh xay dung va phat trién mot
loat ¥ teong da dang véi sy tham gia dong gop cua nhiéu bén lién quan s& mang lai
mot b tranh toan dién hon vé tuwong lai, xét trén cac khia canh nhu chuong trinh, dau
tu, bién phap can thiép va hanh dong.

Déi voi co so ha tang, ¢ giai doan nay, viéc mg rong pham vi xem xét khong
chi dirng lai ¢ viéc nén xay dyng cai gi, ma con bao gdm cac phwong an nhu co ché
quan ly, dinh gia, mé hinh van hanh va diéu chinh lich trinh hoat dong. Nhitng giai
phap nay thuong tiét kiém chi phi hon so véi viéc xay dung co so ha ting méi va co
thé la nhitng cach hiéu qua hon nhiéu dé hién thuc hoa tim nhin. Qua trinh nay co thé
duoc dya trén co so dit liéu hién co, tham van hoic tham gia cua cac bén lién quan, bai
hoc kinh nghiém tir cac bién phap can thiép truéc day hoic cac kinh nghiém thuc tién
t6t nhat tir qubc té.
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Trong suét qua trinh trién khai chwong trinh “Lo trinh phat trién cac d6 thi”,
Hoi dong Khu vuc Basildon va Hoi dong Hat Essex da xem xét nhiéu cach tiép can
khac nhau ddi véi mang luéi giao thong truéc khi xac dinh nhitng phuong an phu hop
nhat dé dap tng cac muc tiéu chién lugc cia minh. Tuong tu, chién luoc dua trén cac
hanh lang giao thong cua Co quan Lién két ving West Yorkshire ciing ap dung cach
tiép can nay, qua d6 xac dinh nhiéu bién phap can thiép khac nhau c6 thé duoc st dung
dé giai quyét cac van dé trong tam cua tirng hanh lang giao thong.

Qua trinh nay cé thé bat dau bang viéc ra soat ndi dung cac chién luge hién co
va tim hiéu nhitng chién luoc nao da phat huy hiéu qua trong quéa kht, tuy nhién cac
thanh phd can vuot ra ngoai danh muc cac du an tiém ning san cé va khang nén bi bé
budc boi cac cach tiép can trude day. Doi khi, viéc xem xét cac van dé theo cach phi
truyén thdng co thé giup tao ra nhitng phuong an khac biét - Uy ban da ghi nhan
nhitng dia phwong co cach trién khai “lat nguoc™ hoan toan dé tiép can cac phuong an
tiém nang vai mot goc nhin hoan toan méi. Qua trinh xay dung cac phuong an ciing
can danh gia nhu cau bao tri va nang cap ha tang hién cé, chtr khong chi tap trung vao
viéc xay dung cac cong trinh ha ting hoan toan mai.

f. Kiém dinh

Chién luoc can c6 tinh linh hoat trugc nhiing bat triac va ruai ro. Cac bién phap
can thiép tiém nang can duogc kiém dinh sic chiu dung dé danh gia liéu ching c6 thé
thich wng vai nhiéu kich ban twong lai khac nhau hay khong. Bong thai, cac phuong
an can sang loc dya trén cac tiéu chi vé mac do chap nhan, hiéu qua, tinh kha thi, kha
nang trién khai va kha nang chi tra.

Cac chién luoc vé co sé ha tang can phai tinh dén nhitng bat trac va rai ro vi
cac thanh phé rat nang dong va tuong lai thi ludn tiém an nhiéu bién dong kho luong.
Cach tiép can “dy bao va cung &ng”, trong d6 viéc hoach dinh chinh sach dé that bai
do nhitng thay ddi khong luong trude, thuong 1a khong con phu hop. Mét chién luoc
ha tang khong nén chi gia dinh rang tuong lai sé dién tién theo mot quy dao tuyén tinh
va cac xu hudng hién tai sé tiép tuc kéo dai; thay vao dé, chién luoc can co kha ning
thich tng véi cac thay doi va bat ngo, ciing nhu linh hoat truéce nhitng thay ddi khong
du bao trudc.

Sau khi xay dung dugc danh sach cac phuong an ban dau, viéc tién hanh mot
budc sang loc so bd s& xac dinh ra nhitng phuong an can dugc xem xét ky hon. Qua
trinh sang loc nén danh gia mac d6 hiéu qua cua tiing phuong an trong viéc giai quyét
thach thirc da duoc xac dinh, muc do kha thi cua phwong an do6 (vi du xét vé chi phi va
kha nang trién khai), ciing nhu mac do chap nhan cia ngudi sir dung, cong dong noéi
chung va cac bén lién quan. Ngoai ra, c6 thé thuc hién mot danh gia tac dong tong hop
hodc phan tich da tiéu chi chang han xem xét cac tac dong vé méi trudong, xa hoi va
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thiét ké dé xac dinh nhitng van dé tiém an can c6 bién phap giam thiéu. Diéu nay s&
gitp lam rd cac yéu cau phap Iy cy thé déi vai cac chién lugc & cap dia phuong, vi du
nhu nhitng quy dinh lién quan dén viéc giam phat thai carbon.

Cac phuong an ciing can duoc kiém dinh sic chiu dung dé danh gia kha nang
thich tng véi nhiéu kich ban tuong lai khac nhau. Can sir dung cac cong cu hoach dinh
kich ban va cong cu du bao chién lugc dé hd tro viéc 1ap ké hoach trong diéu kién bt
dinh. Qua trinh nay giup xac dinh nhiing cach tiép can “khong gay hdi tiéc”, hodc “it
gay hdi tiéc nhat”, tic 1a nhitng phwong an c¢6 tinh bén vitng cao truge nhitng bat dinh
cua tuong lai ciing nhu nhitng phuong an phu thudc nhiéu vao mot sé diéu kién tuong
lai cu thé.

Vi duy, Co quan Giao thong London (Transport for London) da ap dung cach
tiép can nay khi xac dinh cac bién phap can thiép cho “Chién luoc Giao théng cua Thi
truong thanh phd”. Co quan nay st dung mé hinh chién lugc dé du bao ting truéng
trong tuong lai va sé luong hanh khach trén toan tuyén, qua dé thiét 1ap mot duong co
s dé danh gia cac goi bién phap can thiép khac nhau trong nhiéu kich ban khac nhau.

Mac du khong phai dia phuong nao cting c6 du kha nang thyc hién mac do
kiém tra toan dién nhu vay, nhung viéc kiém dinh sic chiu dung cua cac phuong an
thay thé thong qua nhiéu kich ban khac nhau, dong thoi lap lai qua trinh nay dé diéu
chinh va hoan thién dan cac phuong an tiém nang dya theo két qua kiém dinh 1a yéu t6
then chét trong viéc xay dung mét chién lugc hiéu qua, bén viing va cé kha nang trién
khai dugc. Tai liéu “Du bao tuong lai cho cac thanh phé” (Foresight for Cities) cua
Vin phong Khoa hoc Chinh phu (Government Office for Science) cung cap nhiéu ky
thuat nham kiém tra cac bién phap can thiép tiém nang trong cac kich ban khac nhau.

g. Uutién hoa

Mic du mot chién luoc ha tang can mang tinh dot pha, nhung né khong nén tro
thanh mot danh sach mong muén thiéu tinh kha thi. Cac wu tién hanh dong can dugc
xac dinh rd rang va gan chit véi cac muc tiéu dé ra. Nhirng du an tét nhat co thé la
nhitng du 4n nam trong mét dinh hudng phat trién dai han, ngay ca khi xét riéng 1é,
chung khong mang lai ty suat sinh lgi cao nhat.

Dé duy tri do tin cay, mot chién lugc ha ting can gitr dwgc tinh thyc tién va kha
nang trién khai. Dua trén cac két qua thu duoc tir giai doan xay dung va kiém dinh
phuong an néu & trén, chién lugc can xac dinh rd cac wu tién hanh dong, trong d6 mai
du an hoac cach tiép can duoc luya chon phai dugc lién két rd rang vai cac muc tiéu cua
chién luoc.

Chién lugc ciing can néu rd cach thic lya chon tirng du an dé xuat, co sé phan
tich cho cac wdc tinh chi phi, ciing nhu chi tiét vé bat ky hang muc nao cua du an da bi
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loai bo trong qua trinh lya chon. Khi tién hanh wu tién hoa, can than trong dé khong
dan dén nhitng hé qua ngoai ¥ mudn. Néu st dung cac phuong phap chim diém dé hd
trg qua trinh wu tién, can kiém tra tinh hop Iy (sense-check) cua cac két qua thu dugc
dé bao dam chang phu hop véi tim nhin tong thé.

Viéc tap trung vao cac dé xuét, du an ngan han khong nén lan at cac du an
mang tinh chién luoc dai han. Mac du khong phai lac nao ciing kha thi hoac nén thuc
hién nhitng thay ddi 16n d6i véi hé thdng giao thong cung maét lac, cac thanh phd van
c6 thé trién khai tirng budc nhitng cai thién nho déi véi giao thong cong cong nham
tirng budc hudng téi cac muc tiéu chién leoc dai han.

Diéu dang can nhac la chién luoc nén bat dau tir dau, nhirng du an va cach tiép
can nao la quan trong nhat dé dat duoc cac muc tiéu cu thé, ciing nhu nhitng du an cé
kha nang mang lai loi ich 16n nhat. Nhitng du 4n tt nhat c6 thé Ia nhitng du an nam
trong mét 16 trinh phat trién dai han, cudi cung s& tao ra cac loi ich tich liy & cip do
chuong trinh véi co so bang ching rd rang, ngay ca khi chang khong mang lai ty suét
sinh loi cao nhat khi xét riéng 1¢é.

O giai doan nay, can xem xét nhitng don bay chinh sach can thiét dé thuc hién
chién lugc co sé ha tang va mac d6 kiém soat caa chinh quyén dia phuong déi voi
nhitng don bay dé. Trong truong hop can phan quyén manh hon dé thuc hién chién
lwoc, nén lam rd cac noi dung co thé trién khai bang cac cong cu chinh sach hién c6 va
nhitng két qua co thé dat dugc nhiéu hon thong qua viéc trao thém tham quyén.

Chién lugc "Phong trao phat trién" cua Co quan Giao thong van tai vang West
Midlands la mét vi du dién hinh vé viéc uu tién va phuong phap trién khai theo ting
giai doan trong thuc tién. Bang cach két hop chién luoc tong thé véi Ké hoach trién
khai nam 2026, trong d6 xac dinh cac hanh lang giao thong uu tién va ly do lya chon
chang, Co quan Giao thong van tai vung West Midlands da uu tién cac bién phap can
thiép trong ngin han, trung han va dai han, dong thoi diéu chinh cac giai phap cua
minh cho phu hop véi cac muc tiéu chién lugc caa dinh huéng tong thé.

h. Panh gia

Viéc danh gia day du va dang dan cac giai phap la yéu t6 then chét dé xay dung
mot co s bang chang viing chic, qua d6 co thé duoc sir dung nham chang minh cho
cac khoan dau tu tiép theo. Cac thanh phd nén 16ng ghép hoat dong danh gia ngay tir
giai doan dau, nham bao dam rang ngan sach va nguén luc cho cong tac danh gia duoc
phé duyét song song véi cac chuong trinh hoac dy an chinh.

Hoat dong giam sat va danh gia chién lugc giao thong mot cach lién tuc, chat
ché la diéu can thiét. Xay dung cac phuong phap rd rang dé giam sat co sé ha tang va
tac dong cua cac bién phap can thiép s& tao ra mot co s¢ bang ching phong phu hon,
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c6 thé duoc sir dung cho viéc 1ap ké hoach trong tuong lai. Cong tac danh gia khong
nhat thiét phai cho dén khi chién luoc duoc trién khai dy du, viéc danh gia sém co thé
hitu ich hon, cho phép cac thanh phé diéu chinh hoic thiét ké lai mot sé noi dung cua
bién phap can thiép ngay trong qua trinh trién khai.

Diéu quan trong la cac thanh phé phai xem xét cong tac danh gia ngay tir nhirng
giai doan dau cua qua trinh xay dung chién lugc, nham bao dam riang ngan sach va
ngudn luc cho hoat dong nay duoc can nhic va phé duyét dong thoi vai cac du an hoic
bién phap can thiép chinh. Cac thanh phé ciing can néu rd cach thicc du dinh su dung
dix liéu va kién thac thu dugc tir qua trinh danh gia.

Viéc danh gia nén duoc uu tién trong sudt qua trinh trién khai cac bién phap va
tiép tuc thuc hién thuong xuyén sau khi cac bién phap nay da duogc ap dung. Panh gia
dbi véi linh vuc ha ting thuong gap nhiéu thach thic, bai cac thr nghiém déi ching
ngau nhién (randomised control trials) hiém khi kha thi - nhung viéc thiét l1ap mot
duong co so van can thiét va co thé thuc hién duoc, mién la cac yéu té anh huong
guan trong duoc xac dinh dang.

Chién lugc giao thong caa Hoi dong Thanh phé Bristol 1a mét vi du dién hinh
trong thyuc té. Chién luoc nay khéng chi néu rd cac muc tidu va bién phap can thiép
chinh, ma quan trong hon con xac dinh cac chi sé6 ma hoi ddng s& st dung dé theo dai
tac dong, ciing nhu cac ngudn dit liéu duoc sir dung dé danh gia hiéu qua cua cac bién
phap can thi¢p.

Trung tam Nghién ciu Hiéu qua Phat trién Kinh té Dia phuong (What Works
Centre for Local Economic Growth) da bién soan nhiéu tai liéu hd tro danh gia cac
chinh sach va du an, bao gém huéng dan 8 buéc nham nang cao chat lugng cong tac
danh gia. Co rat nhiéu chi sé co thé dugc dung lam thuéc do mic d6 thanh cong, bao
gom: y kién cua ngudi dan, sé luong hanh khach, dé tin cay cua dich vy, sy hai long
cua khach hang, tinh trang tic nghén giao thong va chat lugng khong khi. Viéc danh
gia can phai twong x&ng véi quy mé thanh phd va pham vi chuong trinh, trong d6 uu
tién danh gia sau cac linh vuc cu thé néu can thiét. Viéc chia sé cac két qua danh gia
hoic bai hoc kinh nghiém tong thé véi cac thanh phd khac ciing ¢6 thé mang lai loi ich
chung va gop phan nang cao hiéu qua chinh sach.

2. Cac van dé can giai quyét trong chién lwec co sé ha ting dia phwong

Cac chién lugc co so ha tang dia phuong giai quyét cac wu tién kinh té, moi
treong va xa hoi theo cach tiép can dua trén dac thu tieng dia phuong. Mac du cac uwu
tién va co s6 1ap luan khac nhau & mdi noi, nhung c6 nhirng van dé chung c6 kha nang
phat sinh.
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Théng qua chuong trinh “Lo trinh phét trién caa cac d6 thi”, Uy ban Ha tang
quéc gia da tap trung thao luan 5 vin dé quan trong sau:

+ Giao thong cong cong va st dung hiéu qua khong gian duong bo

+ Co s& ha tang va quy hoach d6 thi dé hd tro chét luong cudc sdng

+ Khong khi sach va giam tai carbon

+ Quan ly van tai hang hoa do thi

+ Tai chinh, huy dong vén va quan tri.

2.1 Giao thong cong céng va sit dung hiéu qua khong gian dwong bo

Viéc danh nhiéu khong gian hon va chat luong tét hon cho di b, dap xe va giao
thong cong cong la yéu té can thiét dé sir dung hiéu qua quy khong gian duong bo vén
han ché trong cac khu vyuc d6 thi. Cach tiép can nay khong chi giup ting nang luc van
tai, ma con tao co hoi tai thiét ké cac khong gian vén wu tién 6 to, qua d6 hinh thanh
mot moi truong do thi an toan va than thién hon.

Ldp quy hoach giao théng céng céng khai lieong 1on can duwoc dat trong béi canh cia
khu vic dia phuirong va dueoc truyén dat ré rang

Viéc hiéu rd vai tro cua giao thong trong tong thé bdi canh phat trién caa mot
khu vyc 1a rat quan trong dé trién khai cac du an dap ung hiéu qua nhu cau dia phuong.
Diéu nay doi hoi sy phdi hop & cip chinh sach nham danh gia tac dong cua giao thong
dén cac linh vyc chinh sach lién quan, nhu ky nang, giao duc va viéc lam.

Cach tiép can nay dam bao riang cac bién phap can thiép vé giao thong khong
duoc trién khai nhu myc dich riéng, ma c6 thé mé ra nhiéu co hoi rong hon cho nguoi
dan, két ndi cac cong dong vai trung tam viéc lam trong diém, khu ban I¢, dich vu giai
tri, y t& va giao duc. Viéc ma rong kha nang tiép can viéc lam & nhitng khu vyc con
kho khan da tré thanh mét wu tién quan trong trong chién luoc phat trién noi do cua thi
tran Basildon (xem nghién ctu dién hinh cua Basildon dé biét théem chi tiét).

Tdi phdn bé khéng gian dwong b

Tai cac khu vuc db thi, viéc lién tuc xay dung méi hoic mé rong duong sa dé
tang nang luc giao thong khong phai la giai phap dai han cho van dé un tic giao thong.
Thay vao dé, viéc tap trung vao do tin cay va kha nang du doan cua hanh trinh cho tat
ca ngudi tham gia giao thong s& gop phan khuyén khich nguoi dan di bo, di xe dap
hoac str dung giao théng cong cong, qua dé giam ap luc 1én mang ludi duong bo.

Viéc tai phan bd khong gian duong bo tir 6 t6 sang di bo, dap xe va giao thong
cong cong la yéu td then chbt dé nang cao do tin ciy caa giao thong cong cong, tinh
dung gio va tir d6 tang stc hap dan cua dich vu xe buyt. Cap nhat thiét ké duong bo
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cling dong vai tro quan trong trong viéc tao thém khong gian dam bao gian cach xa hoi
trong bdi canh hién nay. Cac chinh sach xem xét lai cach sir dung khong gian duong
bo da nhan duoc su ung ho cua nhiéu bén lién quan (bao gom cong doéng doanh nghiép,
y té cong cong va cac to chic méi trueong), nhu duoc thé hién trong qua trinh tham van
vé du thao Chién lugc Giao thong cua Thi truong London.

Tuy nhién, cac chinh sach nay ciing cé thé gay ra tranh cai, do nhitng phan ddi
ciia mot sé bén cho rang bién phap nay han ché quyén lua chon cua nguoi sir dung 6 to,
hoic tir nhitng nguoi tham gia giao thong cam thay hé thdng kho hiéu. Tuy vay, mot s6
thanh phd, nhu London va Belfast, di chitng minh rang viéc tai phan bé va uu tién
khong gian dudng bo co thé duoc trién khai hiéu qua va mang lai nhitng lgi ich dang
ké. Chia khéa cua thanh cong nay la viéc ap dung cac quy dinh mgi mét cach rd rang
va nhat quan dé tranh gay nham Ian, truyén thong hiéu qua vé nhiing loi ich cua viéc
uu tién di bo, dap xe hay sir dung phuong tién céng cong nham dap tng nhu cau ning
luc cua mang ludi giao thong trong tuong lai, ddng thoi dat dwgc cac muc tiéu xa hoi
hodac méi truong nhu bao dam an toan cong cong hoac giam phat thai.

Cac nha lanh dao ciing nén xem xét sir dung cac wu dai tai chinh dé khuyén
khich viéc sir dung nhiéu hon cac phuong tién giao théng céng cong thay thé. Vi dy,
phi tic duong & London va phi d6 xe tai noi lam viéc & Nottingham da gop phan tao ra
su thay doi trong mé hinh di lai ¢ cac khu vuc d6. Mic du viéc gianh dwgc sy ung ho
ciia ngudi dan d6i vai cac bién phap nay cé thé 1a mot thach thirc, nhung cac goi chinh
sach duoc thiét ké tét co kha niang nhan duoc su tng ho cao caa nguoi dan, dic biét
néu duogc két hop voi cac khoan dau tu vao cac phuong an thay thé cho viéc lai xe ca
nhan.

Tam quan trong cua dich v chat liong cao

Dé khuyén khich nguoi dan sir dung giao thong céng cong nhiéu hon, cac dich
vu phai dat tiéu chuan du cao dé tro thanh mét lwa chon hap dan. Tai nhiéu dia phuong,
dich vu xe buyt thudng bi danh gia thap, va quan diém nay cé thé an sau, kho thay dai,
dac biét 1a sau dai dich. Bé khic phuc diéu nay, cac thanh phd can nd luc mot cach
nhat quan va bén bi nham chang minh gi4 tri, mac do an toan ciing nhu chat lrong
dich vu ma xe buyt mang lai. Tan suat hoat dong cua cac tuyén xe bus va viéc cung
cap thong tin day du, kip thoi cho hanh khach s& dong vai tro then chét trong viéc thu
hat nguoi dan bo cac phuong tién ca nhan. Hé théng xe buyt nhanh (BRT) “Glider”
duoc dwa vao hoat dong tai Belfast tir nam 2018, cho thay day la mot vi du dién hinh
vé dich vu chat lwgng cao, cé nhiéu dic diém twong tu nhu hé thdng tau dién (tram)
nhung véi chi phi thap hon. Translink, don vi van hanh cac tuyén xe buyt Glider, da
nhan manh rang cong tac truyén thong va tiép thi 1a yéu té then chét gop phan vao
thanh céng ban dau cua hé théng nay.
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Cdc cong nghé mai cua giao thong cong cong

Viéc hiéu rd nhirng thach thac va co hoi do cac cong nghé méi mang lai la yéu
td quan trong trong viéc 1ap ké hoach dai han. Mot s6 cong nghé méi di va dang dugc
sir dung hiéu qua & nhiéu noi, nhu vé dién tir thong minh, thong tin giao thong theo
thoi gian thuc (bao gom ca mac do dong duc trén phuong tién) va cac loai xe buyt
phat thai thap (chay bang hydro, hybrid hoac dién). Dich vu xe buyt theo yéu cau do
ngudi dung dat théng qua wng dung c6 thé gitp xe buyt tro nén kha thi hon ¢ nhiéu
khu vuc, bao gém ca cac khu vuc ngoai 6 va nong thén c6 mat do dan cu thap. Cac
dich vu nay hién da c6 ¢ Oxford va ¢ Ealing va Sutton thudc London.

Tuy vay, dé trién khai thanh cong cac dich vu xe buyt theo yéu cau can cé su
can nhic ky ludng, chang han nhu cach thiét ké cac “diém dung xe buyt a0”, viéc c6
cho phép dit chd trudc hay khong, va cach thu thap dir liéu tot nhat vé mé hinh di
chuyén tan noi (door - to - door). Cac dich vu nay c6 thé dat duoc tinh kha thi vé mat
thuong mai, nhung thudng can cé su dau tu ban dau, va diéu nay co thé dugc hd tro
thong qua viéc thu hat su tham gia cua cac ddi tac doanh nghiép dia phuong.

Tuy nhién coéng nghé ciing dat ra nhitng rai ro bén canh cac co hoi ddi vai giao
thong cong cong. Cac tng dung goi xe va cac phuong thic “theo yéu cau” khac cé
nguy co lam gia tang un tic giao thong, khién dich vu xe buyt tré nén kém hap dan
hon va c6 kha nang bi nging hoat dong néu mot luong Ion hanh khach nging st dung.
Diéu nay s& gay tac dong tiéu cuc dic biét nghiém trong dbi voi nhitng nguoi khong
du kha nang chi tra hodc khong thé tiép can cac dich vu thay thé nay.

2.2 Ha tang va kién tao khéng gian dé thi nhim nang cao chét lwgng cudc séng

Ha tang c6 thé duoc khai thac dé giai quyét nhirng thach thirc ma cac thanh phé
va xa hoi dang phai d6i mat, qua d6 gop phan bién cac thanh phé tré thanh nhing noi
hip dan dé sinh sbng va lam viéc. Diéu nay bao gom cac bién phap nham thic day hoa
nhap xa hoi, cai thién két qua vé sirc khoe va ting thém ngudn cung nha &.

Trién khai cdc dir én giao théng nham nédng cao chdt lirong cugc song

Giao thong 1a mot phan thiét yéu trong doi séng hiang ngay cua ngudi dan, do
d6 tao ra nén tang dé ho co thé dua ra nhitng lya chon lanh manh, gop phan nang cao
chét luong cudc séng. Thong qua viéc tich hop cac muc tiéu vé giao thong cha dong
(di bd, dap xe) vao qua trinh quy hoach va trién khai ha tang, Co quan Giao thong
London (Transport for London) da bao dam rang viéc khuyén khich nguoi dan van
dong hing ngay duoc dit & vi tri trung tam trong moi du an, dong thoi can bang duogc
C4c wu tién canh tranh giira quan Iy un tic va kién tao khong gian db th.

Bing cach tién hanh nghién ctru muc d6 tang truong dan sé cua thanh phé ciing
nhu muc do san sang tham gia giao thong chu dong cua ngudi dan, co quan nay di cé

24



thé xac dinh cac giai phap giap dwa ra nhitng du bao kha thi vé viéc gia tang niang luc
thuc hién cac chuyén di caa thanh phé trong tuong lai.

Trudc dai dich, viéc tao ra cac khu vuc khoéng cé 6 t6 da hinh thanh nhirng
khong gian xa hoi mai trong thanh phé, thuc day sy twong tac gitra con ngudi véi nhau.
Sau dai dich, cac sang kién nay tiép tuc dwogc trién khai véi muc tiéu tao thém khong
gian cho gian cach xa hoi va thuc day giao thong chu dong. Vai tro lanh dao ca o cap
chinh tri 13n c4p quan ly chuyén mén, l1a yéu t quan trong dé kién tao nhiing khong
gian do thi tét hon thong qua dau tu vao giao thong. Cac thanh phé nhu Groningen va
Lyon da dua viéc kién tao khong gian cong cong vao trong tam ké hoach caa minh,
bién cac khu vuc trung tam thanh khu vuc danh cho ngudi di bo dé khuyén khich cac
lya chon giao thong bén viing va hd trg gia ting mat do nha ¢.

Cac nha lanh dao db thi doi khi can hanh dong mot cach manh mé va quyét
doan trong viéc trién khai cac ké hoach mang tinh chuyén dbi. Nhirng du 4n tao ra loi
ich tich cuc vé moi truong va sic khoe trong trung va dai han co thé khong duoc don
nhan tich cuc ngay tir dau, do nhitng thay doi va xao tron ngan han dé nhan thay hon.
Tuy nhién, khi cac dy an duoc thiét ké tot va di vao hoat dong on dinh, thai do coa
ngudi dan co thé thay déi dang ké theo huéng tich cuc.

Pdnh gid day du cdc lei ich ma ha tang ¢é thé mang lgi

Ha tang d6 thi c6 kha nang dem lai nhiéu lgi ich cho xa hoi, nhu cai thién chat
lwong cudc sdng, giam bat binh dang vé stc khoe, ciing nhu xay dung cac cong déng
bén virng va gin két hon. Viéc xem xét day du cac lgi ich, ngay ca theo cach dinh tinh,
c6 thé hd trg cac nha hoach dinh can nhéic cac lya chon thay thé, chang han nhu si
dung ha tang xanh thay cho cac ha tang ky thuat cang truyén théng (xem thém Nguyén
tac 5: cac phuong an). Bao cao “Panh gia nhu cau duong sat caa Uy ban” da sir dung
phan tich da tiéu chi dé danh gia tac dong dén tang truong kinh té va ning luc canh
tranh, bén canh cac yéu td bén vitng va chat lrong cudc séng.

Khi huéng dén viéc thic day hoa nhap xa hoi, ha tang sé cang cé vai tro quan
trong. Dai dich Covid-19 d3 nhan manh tim quan trong cua viéc tiép can rong rai ha
tang k¥ thuat sé chat legng cao va dang tin cay. Mot khia canh quan trong cua phuc loi
x hoi 1a tranh dé ca nhan va cong dong cam thay bi bo lai phia sau hoic cam thay ho
phai "roi di méi co thé phat trién”, tic 1a phai roi bé noi minh sinh ra va Ion 1én néu
mudn tim kiém sy thinh vuong, sung tac.

Tam quan trong cua viéc xem xét cac géc nhin khac nhau khi thiét ké ha tdang giao
théng bén viing

Trong lich st, cac nha quy hoach do thi khi thiét ké ha ting ma chua xem xét
day da dén tat ca cac nhom ngudi st dung. Piéu nay cé thé dan dén viéc trién khai ha
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tang giao thong cha dong (nhu di bo, di xe dap) ma mot s6 nhom khong mudn hoac
khong thé sir dung vi du nhu cau di bo khong thuan tién hodc cac 16i han ché phuong
tién co bé rong khong du dé xe day tré em di qua. Cac ké hoach phat trién giao thong
chu dong trong twong lai can phai tinh dén nhu cau cua tt ca cac nhom ngudi sir dung
tiém ning, bao dam tinh tiép can, an toan va thuan tién cho moi d6i tuong trong cong
dong.

Dé dat duoc diéu nay, sy tham van caa cong ddng s& la mot phan khong thé
thiéu trong qua trinh thiét ké. Cac nha quy hoach d6 thi can thuc hién viéc tham van
rong rai cac bén lién quan khi xay dung cac sang kién giao thong bén virng maéi, bao
goém Vviéc tiép can va lang nghe nhitng nhém nguoi kho tiép can, nham niam bat nhu
cau cuta ho va tranh tao ra cam giac rang cac bién phap duoc dé xuat khong danh cho
ho.

Pé bao dam viéc tham van dat hiéu qua, cac nha quy hoach d6 thj can trinh bay
cac phuong an giao thong bén virng tiém nang bang ngon ngir rd rang, suc tich va dé
hiéu. C6 nhiéu phuong phap nghién ciru xa hoi khac nhau c6 thé duoc ap dung, bao
goém hoi nghi cong dan, tham van mang tinh thao luan hodc cac cudc phong van truc
tiép tirng ca nhan. Bén canh do, cac thanh phé ciing can cha dong lam viéc véi cac chu
dau tu phat trién nha & dia phuong dé bao dam giao thong cha dong duoc tich hop vao
cac du an theo hudng bao trum va tiép can dugc voi moi nhom ddi tuong.

Gan két quy hoach nha ¢ véi quy hoach ha tang giao théng

Viéc quy hoach phat trién nha & mai s& co tac dong dang ké dén nhu cau ha
tang trong twong lai. Bac biét, viéc mo rong d6 thi mot cach dan trai co thé dan dén
tinh trang phu thugc nhiéu vao viéc st dung 6 t6 ca nhan, tir d6 gay ap luc I6n Ién hé
théng duong sa hién co.

Trong nhiéu truong hop, viéc phat trién nha & méi tai cac khu déat gan cac tuyén
giao thong cong cong hién hitu s& giup giam bot viéc dau tu thém nhiéu ha tang giao
thong méi. Khi nhu cau giao thong tap trung tai mot sé khu vuc nhét dinh ciing sé cai
thién tinh kha thi vé mat kinh té cho cac tuyén xe buyt hoic viéc dau tu vao hé théng
van tai c6 cong suat cao hon. Tuy nhién, nhitng khu vuc nay cé thé khong phai 1a vu
tién cua cac nha phat trién, dic biét la cac khu dat nau (dét tai st dung). Dé phat trién
thanh cong cac khu vuc nay can c6 sy hd trg nhat quan tir chinh quyén dia phuong
ciing nhu cac don vi quan ly dudng bo va dudng sat qudc gia. Kinh nghiém tir thi tran
Basildon ciing cho thdy tim quan trong cua tu duy dai han, viéc thay d6i su phan b
cac khu dat phat trién nha & can mot cach tiép can lau dai va thuong la két qua caa cac
du an nho, trién khai ting budc, mang lai loi ich tich ldy theo thoi gian, thay vi mot du
an quy mé 1én duy nhét, nhu trudong hop da dugc chang kién tai Basildon.

Khang khi trong lanh va giam phat thai carbon
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Cac thanh phé l1a noi tap trung hoat dong kinh té, nhung ciing la noi c6 d6 6
nhim khong khi cao, dic biét 1a khi nito dioxide (NO2) va bui min (PM). Ngudn phat
thai 6 nhiém khong khi khac nhau giira cac thanh phé, trong dé giao thong duong bo 1a
ngudn phat thai nito dioxide Ion nhat tai 54 thanh phé nhung lai la linh vyec ma cac dia
phuong c6 thé kiém soat manh mé.

Gan hai phan ba thanh phb ¢ Vuong qudc Anh da tuyén bé "tinh trang khan cap
vé khi hau" nhu mot budc di dau tién huéng téi muc tiéu phat thai rong bang khong
(net zero) va tao dong lyc thuc day xay dung hé théng giao thong bén viing hon. Hién
nay, cac thanh phd dang theo dudi nhiéu muc tiéu khac nhau nhiam dat dugc “net zero”.
Cac bién phap nhu “Khu vuc phat thai cuc thap” (ULEZ) cua London da chiing minh
la mot phuong phap hiéu qua trong viéc giam phat thai tir giao thong & cip dia phuong.
Tuy nhién, diéu quan trong la cac muc tiéu nay phai thuc té, xem xét cac thach thic
dac thu giam carbon cua tirng dia phuong va phu hop véi cac linh vuc giam carbon ma
thanh phé co thé tac dong thong qua chinh sach.

Khu vuc khong khi sach (Clean Air Zones) - mgt cong cu mang lai loi ich lon nhung
khong phdi la gidi phap duy nhdt

Cac Khu vuc khong khi sach c6 thé cai thién dang ké chat luong khong khi tai
nhitng diém 6 nhidm nghiém trong trong thoi gian twong dbi ngan, dong thai co thé Ia
mot phan cua chién luoc dai han hudéng t6i cac khu vuc phat thai bang khong nham
dap wng cac muc tiéu vé carbon.

Qua trinh xay dyung hd so dé xuat dau tu co thé kéo dai va phuc tap, déng thoi
ciing ton tai cac rao can vé mat chinh tri. Diéu nay dic biét dang néu cac han ché ap
dung cho xe 6 t6 ca nhan. Trén thuc té, tai nhiéu noi van co thé dat duoc cai thién dang
ké vé chat lugng khong khi ma khong can han ché nghiém ngat phuong tién ca nhan.
Cac thanh phé ciing khong nén ky vong rang Khu vuc khong khi sach s& tao ra nguon
thu, hay tham chi la da bu dip dugc chi phi thuc hién, boi nhiéu kha niang ngudi dan
s& ty diéu chinh dé tuan tha quy dinh bang cach chuyén sang phwong tién sach hon
hoac thay ddi cach thirc va nhu cau di lai. Tuy nhién, cac ha ting nhu camera giam sat
ciing co thé duoc sir dung cho cac muyc dich khac, nhu theo di giao thong va quan Iy
mang ludi giao thong.

Khi trién khai Khu vuc khong khi sach, cac thanh phé ciing can bao dam cac
giai phap khong 1am anh huong hay lam suy giam cac nd lec thac day giao thong bén
viing no6i chung. Khu vuc khong khi sach khong phai luc nao ciing la giai phap phu
hop. Ké tir sau dai dich, nhiéu thanh phé dang xem xét lai cac ké hoach Khu vuc
khong khi sach cia minh dé chuyén sang cac bién phap tap trung vao nhitng “diém

A

nong” & nhiém cu thé, hoic vao nhirtng nhém phuong tién nhat dinh nhu viéc cai tao,
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nang cap xe buyt, von cé thé la cach hiéu qua hon vé chi phi dé cai thién chat luong
khong khi.

Hé tro chuyén doi sang xe dién nén la wu tién hang dau, nhung sé khéng gigi quyét
diroC cdc van dé lién quan dén viéc phy thuge qud nhiéu vao 6 té

Céc thanh phd can cha dong quy hoach ha tang dia phwong nham hd trg viéc
phd cap nhanh chong xe dién, bao gom viéc tich hop yéu cau vé ha tang sac xe dién
vao quy hoach dia phuong va cac quy dinh dbi véi cac du an phat trién méi, dong thoi
ddc biét chua trong xay dung chinh sach bé tri diém sac trén cac tuyén phd dan cu va
cac dia diém cong cong khac. Bén canh dé, cac thanh phé ciing co thé ting budc nang
cap doi xe hién co sang xe dién, ciing nhu hd trg cac mé hinh di chung xe (car club)
nham khuyén khich viéc dung chung phuong tién thay vi s¢ hitu ca nhan.

O t6 khong phat thai s& lam thay d6i dang ké luan diém vé méi truong cho viéc
giam st dung 6 t6 sau nhirng nam 2030, dac biét la khi viéc giam carbon hoan toan
trong san xuat dién da dat duoc (mac du van s& c¢6 6 nhim bui min). Nhung day
khong phai 1a yéu t6 duy nhat chi phdi chinh sach giao thong dia phuong. Giao thong
cong cong, xe dap va di bo sé tiép tuc can dugc quy hoach chién luge va hd tro mot
cach chién luoc dé dat duoc cac loi ich vé& giam un tic va st dung dat mat do cao, cai
thién sic khoe va phic loi, ciing nhu tang cuong tinh hoa nhap xa hoi. V& lau dai, cac
hd so dé xuat dau tu cho cac phuong an thay thé viéc sir dung 6 to s& can tap trung vao
c4c muc tiéu nay, mac du viéc giam phat thai carbon sé& tiép tuc 1a muc tiéu quan trong
dbi voi cac phuong an thay thé 6 t6 dé giup dap tng cac muc tiéu Ngan sach Carbon
trong ngan han.

Cac co quan quan ly ciing can bat dau xem xét cach thirc hd trg qua trinh
chuyén doi sang phuong tién giao thong khong phat thai carbon, dic biét 1a d6i vai cac
hinh thirc van tai khac nhu xe buyt, taxi va cac phuong tién cho thué tu nhan.

2.3 Quan ly van tai hang héa do thi

Nghién ciu caa Uy ban Giao thong vé van tai hang hoa cho thay ca chinh phu
va c4c co quan dia phuong thuong thiéu kién thirc lién quan dén Iy do va cach thic lap
ké hoach cho van tai hang héa. Piéu nay dan dén viéc cac nha hoach dinh chinh sach
hodc cac nha quy hoach khong thé xem xét day du hoac 1ap ké hoach hiéu qua dap ung
nhu cau cua linh virc van tai hang héa.

Tang curong vai tro cua vdn tai hang héa trong quy hoach hg tang

Nhu cau ngay cang ting vé cac dich vu giao hang nhanh, ré va tién loi khién
viéc dam bao quy dat cho cac trung tam phan phdi hang hoa va co so ha tang lién quan
tré nén rat quan trong dé hoat dong cua nganh nay hiéu qua va tbi vu hoa khau giao
hang “ching cudi”. Cac ké hoach phat trién nha ¢ hoic cac du an thwong mai méi
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thuong chi tinh dén khau giao hang cudi cung, ma khong tinh dén toan bd chudi cung
tng rong hon. Bén canh d6, viéc chuyén d6i dat cong nghiép sang muc dich khac da
dan dén tinh trang thiéu kho bai van chuyén hang hoa gan cac khu phat trién méi. Diéu
nay khién cac chuyén giao hang phai di chuyén quiang duong xa hon dé dap ung nhu
CcAu ngay cang gia tang. Cac thanh phd can xem xét tac dong caa nhu cau giao hang
tang cao lién quan dén cac du an nha & méi trong cac chién lugc quy hoach khong gian
cua minh, ddng thoi phan bé quy dat cho van tai va logistics nham giam thiéu quang
duong di chuyén khong can thiét caa cac phuong tién giao hang.

Dé giai quyét van dé quy dat han ché va cau trac duong phd tir thoi trung cd,
Thanh phd Luan Dén dang cha dong giam sb luong xe cha hang trong khu vuc Square
Mile. Ué6c tinh ban dau cho thay 50% luong hang hoéa giao nhan hién tai c6 thé duoc
thay thé bang cach trién khai cac phwong thirc giao hang thay thé nhu trung tim gom
hang (consolidation centres) va chuyén doi mot s ha tang hién c6 nhu bai dau xe
ngam thanh "trung tdim giao hang dia phuong". Thanh phé ciing da hop tac véi nganh
van tai hang hoa dé thuc day viéc diéu chinh lai thoi gian giao hang nham giam bét
luong xe luu thong vao nhitng khung gid cao diém c6 nhiéu ngudi tham gia giao thong,
nhu gio cao diém budi sang va gid nghi trua. Giai phap nay da giup nganh céng
nghiép van tai hang hoa sir dung phuong tién hiéu qua hon va Thanh phé tao thém
duoc khong gian cho nguoi st dung phuong tién giao thong chu dong.

Viéc cai thién dit liéu vé luu lwgng giao thong co thé nang cao nhan thic vé vai
tro nganh van tai hang hoa trong quy hoach d6 thi. Mot nghién ctu cta Pai hoc
Westminster cho thdy cac tai xé xe tai giao hang thuong ding lai khoang 8 phit cho
mdi mén hang duogc giao, va trong mot vong giao hang dién hinh & trung tim thanh
phd, quang dudng ma tai xé di chuyén bang cach di b con nhiéu hon quing duong ho
l4i xe tai. Nghién ctru nay ciing nhan manh tiém ning nang cao hiéu qua va giam un
tac giao thong khi ap dung cac phuong phap giao hang thay thé, nhu “giao hang khuan
vac thu cong”, trong do nguoi khuan vac sé gap xe tai tai ven duong va nhan mot 16
hang dé di giao bang cach di bo, trong khi xe tai tiép tuc di chuyén dén diém giao 16
hang tiép theo.

Chinh quyén dia phirong hop tdc véi nganh vdn tai hang héa

Dé dat duoc cac muc tiéu chung, bao gom van tai hang hoa khong phat thai va
giam un tic giao théng ¢ trung tim thanh phé, doi hoi cac thanh phd can hop tac chat
ché véi nganh van tai hang hoa. Su hop tac chat ché rat quan trong khi cac thanh phé
xem xét cac lya chon nhiam khuyén khich thay d6i hanh vi, chang han nhu hd tro tai
chinh cho cac phuong tién giao hang méi sach hon, hoic cac bién phap nham quy
hoach lai viéc st dung dwong bo nhu thiét 1ap cac Khu vuc khong khi sach. Su hop tac
chat ch& hon ciing giup tranh dugc nhitng hau qua khong mong mudn cua cac can
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thiép chinh sach, nhu ap dung phi vao cong theo ngay khién cac doanh nghiép thay
viéc van hanh hai xe tai nho thay vi mot xe tai 16n hon sé tiét kiém chi phi hon.

Cac quan hé ddi tac vé chat luong van tai hang hoa (Freight Quality
Partnerships), nhu nhitng mé hinh dang hoat dong tai Pong Bic nugc Anh va trung
tam London, di ching minh 1a mot co ché hiéu qua dé tap hop cac bién lién quan cang
thao luan vé cac van dé ndi bat lién quan dén van tai hang hoa trong khu vuc. Nhitng
mé hinh nay hoat dong hiéu qua nhat khi muc tiéu r5 rang duogc thiét 1ap tir dau va
duoc cac bén ddng thuan. Nho dé, cac ddi tac co thé trién khai nhiéu hoat dong khac
nhau, bao gém viéc xay dung cac khoa hoc lai xe an toan trong do thi va ban hanh
huéng dan cho cac don vi van tai hang hoa.

2.4 Quan tri, ngudn vén va tai chinh

Huy dong ngudn vén thong qua (ting thué hodc thu phi nguoi sir dung); huy
dong von bang cach di vay dé xay dung hoic nang cip co s¢ ha tang; va quan tri dé
dam bao viéc trién khai ha tang hiéu qua Ia mot sé van dé kho khan nhat ma cac thanh
phd dang phai di mat. Viéc giai quyét dung dan ting van dé nay sé la yéu té then chét
dé cho phép thuc hién cac chién luoc ha ting dot pha va trién khai cac du an ha tang
mang tinh chuyén dbi. Mic du hién nay diéu nay cang trd nén thach thic hon truéc
nhu cau thay d6i trong twong lai. Bt ky chién luoc ha tang dang tin cay nao ciing can
chttng minh duoc kha nang chi tra va kha nang trién khai thanh cong. Co so chién luoc
cho viéc dau tu vao ha tang can duoc lam rd vai tro cua ha tang trong thic day ting
truong, cha khong chi don thuan dap wng nhu cau. Uy ban sé& tién hanh nghién ciu vé
kha nang va pham vi tac dong dai han do dai dich gay ra d4i v&i nhu cau ha tang.

2.5 Tham van va xay dwng sy dong thuian

Mot s6 ké hoach va chién lugc ha tang thanh céng nhat xuat phat tir cac qua
trinh chu trong dén viéc tham van va xay dyung su dong thuan xung quanh chién legc
d6. Qua trinh nay cé thé duoc thuc hién duéi nhiéu hinh thic khac nhau, bao gdom viéc
phdi hop véi cac ddng nghiép, cac bén lién quan bén ngoai, hodc hop tac vai cac dang
phai chinh tri. Viéc xac dinh sém cac bén lién quan cha chét, tiép theo la hop tac va
tham gia rong rai, can tro thanh mot phan quan trong trong qua trinh xay dung chién
luoc hodc dy an. Do phan 16n ngudn vén giao thong duoc trién khai thong qua cac co
quan quan Iy 16n hon cap chinh quyén dia phuong, do d6, & mét sé khu vuc, viéc xay
dung sy dong thuan gitta cac co quan dia phuong s& dong vai trd rat quan trong.

Qua trinh tham van cling can dic biét cha trong viéc thu hat sy tham gia cua cac
nhém dan cu vén kho tiép can, nhu cac cong dong BAME - nhitng ngudi da mau, chau
A va dan toc thiéu s, cha yéu ¢ Vuong quéc Anh, khong phai nguoi da tring (Black,
Asian, and minority ethnic populations), thanh nién va nhitng nguoi séng trong cac
khu vuc nghéo khé. Trong viéc tham gia xay dung Chién lugc phat trién khong gian,
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Vaung Thanh phé Liverpool da uu tién viéc tiép can va thu hat sy tham gia caa nhiing
nhom nay.

Viéc cha dong va tich cuc ling nghe tiéng noi cua cong dong, ciing nhu nhan
duoc su ung ho tir nguoi dan, cé thé giup chitng minh véi cac chinh tri gia rang cac
sang kién nay nhan duoc sy ung ho rong rii, dong thoi vuot qua su do du cua cac tac
nhan chinh tri d6i v&i nhitng bién phap ma ho cho 1a nhay cam hoic gay tranh cii.

Chinh tri dia phuong sé& ludn dong vai trd quan trong trong qua trinh ra quyét
dinh, ngay ca ddi véi cac du an dai han c¢6 nguon tai chinh 6n dinh. Viéc thu hat cac
dbi tac chinh tri trong sudt qua trinh trién khai véi su truyén dat thong tin rd rang va
nhat quan c6 thé giup giam thiéu rai ro tir sy bat on trong quan tri chinh tri, dic biét ¢
nhitng thanh phé ma mdi ky bau cu chi bau mot phan ba sé nghi vién theo hinh thuc
luan phién. Su lanh dao kién quyét la yéu té then chét trong quy hoach giao thong, cho
phép uu tién cac muc tiéu chién luge rong hon thay vi nhitng muc tiéu cuc bd nho 1é
véi loi ich han ché.

Mot nhom cong tac lién dang ciing c6 thé la cach hiéu qua dé tap hop cac chinh
tri gia ung ho cac dé xuat, gitp xay dung nén tang ang ho rong hon va giam thiéu rai
ro bang cach han ché cac tré ngai chinh tri gay kho khan cho chwong trinh. Trong mot
sb truong hop, cac nhém nay cho phép cac thanh vién an danh, dé ho tu do bay to quan
diém thuc su vé chién luoc. Cach tiép can nay da duoc Milton Keynes ap dung khi
thanh phé xay dung tim nhin MK Futures 2050.

2.6 Co ché quan tri va trién khai

Mot trong nhitng loi ich Ién nhat caa phan quyén la cho phép cac thanh phé ap
dung nhirng mé hinh quan tri phu hop, trao cac cong cu can thiét dé cac thanh phé dat
duoc muc tiéu, thuc day tang truong va hd tro cong déng. Cac thanh phd can can nhic
nhitng co ché quan tri va trién khai pha hop nhét véi nhu cau nham hién thuc hoa
chién lugc ha tang dia phwong caa minh.

Mot loi ich khac cua viéc xay dung chién lugc 1a giup didu phdi cac bén khac
nhau chiu trach nhiém trién khai chién luoc, chang han nhu cac nha phat trién tu nhan,
cac don vi van hanh giao théng cong cong hoic cac nha van hanh mang ludi phan phéi.

Diéu nay cé thé duoc thuc hién théng qua cac co quan va td chac hién co nhu
cac lién minh doanh nghiép dia phuong (Local Enterprise Partnerships) hoac cac Khu
vuc cai thién kinh doanh (Business Improvement Districts), hoac thong qua cac co
quan méi nhu cac tap doan phat trién. Trong qua trinh xay dung chién lugc, thanh phé
Exeter di xem xét cach thuc trién khai chién lugc thong qua nhiéu phuong an khac
nhau, bao gom Exeter City Futures - mot cong ty hoat dong phi lgi nhuan (Community
Interest Company - CIC) tai Exeter, Anh, hop tac voi Hoi dong thanh phé Exeter nham
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giai quyét cac thach thic d6 thi va huéng téi muc tiéu phat trién bén viing, dic biét 1a
dat muc tiéu Net Zero (khi thai carbon rong bang 0) vao nam 2030, thong qua cac du
an vé nang luong, giao thong va st dung dir liéu dé cai thién chat lugng séng.

2.7 Huy déng tai chinh riéng cho cac dw an ha ting

Bén canh cac khoan phan bé tir chinh pha, ngudn tai chinh huy déng tai dia
phuong ciing s& dong vai tro then chét trong viéc trién khai cac chién lugc ha tang.
Panh gia Ha ting Québc gia (National Infrastructure Assessment) khuyén nghi rang
chinh phia nén phan b6 ngudn vén dai han dang ké cho cac dy 4n nang cip nang luc
giao théng quy mo 16n tai cac thanh phd dugc uu tién tang truong. Khuyén nghi nay
cling néu rd rang cac thanh phé huong loi tir nhitng du an 16n nay can déng gop it nhat
25% téng Kinh phi. Cac thanh phd nén xem xét nhitng phuong thac huy dong vén sang
tao dé gay quy cho cac du an ha tang. Nhiéu co ché khac nhau di duoc cac thanh phd
trén khap Vuong qudc Anh sir dung dé tai tro mot phan hoic tng vén truée cho cac dy
an ha tang, bao géom Phi @6 xe tai noi lam viéc cua Nottingham (Workplace Parking
Levy) va Thué quan Milton Keynes (Milton Keynes Tariff). Trong ca hai truong hop,
déu co cac quy dinh phap Iy & cap qudc gia cho phép ap dung nhitng bién phap nay.

Nhiéu thanh phé ciing di tré nén dinh huéng thuong mai hon trong cach thic
tai tro cho cac du an, mic du cac cach tiép can nay khé cé thé thay thé hoan toan
ngudn tai tro tir thué trung wong hoic dia phuong ma chi c6 thé dong vai tro bd sung
mot phan.
Thué quan Milton Keynes (MK) la mét hé thong déc ddo, duwoc Bé Tai chinh hé tro, dé tai tro cho co sé ha tang
trong cdc khu vic mé réng cua thanh phé, yéu cau cac nha phdt trién phai tra mét khoan tién cé dinh cho mdi
can nhal/dién tich san dé tai tror cho dwong sd, truong hoc va cac tién ich khdc ngay tir dau, khdac véi cac thoa
thugn Myc 106 tiéu chuan vén cu thé hon cho ting dir dn. Né cho phép xdy dung co ¢ ha tang sém, duroc hé tror
bsi khoan vay ciia Homes England (trueéc ddy la HCA), dé thic ddy tang trieong, trdi nguoc véi cac chinh sach
quéc gia nhu Thué Co sé Ha tang Céng dong (CIL). Thudt ngir nay ciing ¢ thé d@é cdp dén phi dau xe hogc thué
nhdp khdu tiém nang trén toan Virong quéc Anh, nhieng néi chung chi co ché quy hoach cu thé nay.

3. Cac vi du nghién ciu dién hinh

Uy ban Ha ting qudc gia di phdi hop va hd trg 5 thanh phd dugc lya chon
nghién ctu dién hinh trong qua trinh xay dung cac chién lugc co so ha tang giao thong
dia phuong dai han va tich hop.

5 thanh phé duoc lya chon gom: Basildon, Derby, Exeter, Co quan Lién két
ving Thanh phé Liverpool va Co quan Lién két vang Tay Yorkshire. Pay la cac dia
phuong dai dién cho cac bdi canh phat trién va thach thic khac nhau, ddng thoi déu
dang 1én ké hoach trién khai xay dung cac chién lugc co sé ha tang méi.

Cac nghién ctru nay dam bao nhiing bai hoc kinh nghiém s€ co6 tinh ing dung
trén toan qudc. Trong qua trinh thuc hién, Uy ban da duy tri lién lac chat ché véi cac
thanh phé duoc lya chon, nham tu van, quan sat va rat kinh nghiém tir cac quy trinh va
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phuong phap ma ho 4p dung dé c6 duoc kinh nghiém thuc tién trong viéc phat trién
cac chién lugc dia phuong. Mot ndi dung quan trong cua chuong trinh la to chic cac
hoi ddng phan bién vai sy tham gia caa nhiéu chuyén gia, bao gom cac Uy vién, dai
dién tir cac hoi déng thanh phd khac va cac chuyén gia gigi hoc thuat. Chuong trinh
ciing nhan duoc sy hd tro chuyén mén tir Trung tam Nghién ciu hiéu qua phat trién
dia phuong va Trung tam Thanh phb dé chia sé kinh nghiém va kién thirc chuyén mon
Vi cac thanh phd duoc chon lam nghién ciu dién hinh.

Cac thanh phé ciing da xac dinh cac cb vin dén tir nhitng hoi déng thanh phé
khac trén khip Vuong qudc Anh, nhitng noi da ting hoic dang phai d6i mat vai cac
thach thuc twong tu. Nhitng thanh phd nay bao gom London, Greater Manchester,
West Midlands va vung thanh phé West of England. Thong qua viéc tan dung kinh
nghiém san c6 va hoc hoi tir cac thanh phd cé van, cac thanh phd trong nghién ctu
dién hinh da co thé ap dung nhitng kién thac nay vao qua trinh trién khai cua minh va
xay dung cac chién luoc ha ting giao thong riéng.

Hinh 2: Anh minh hea 05 thanh phé duwoc lya chon gom: Basildon, Derby,
Exeter, Co quan Lién két ving Thanh phé Liverpool va Co quan Lién két vang Tay
Yorkshire.

3.1 Chién lwec phat trién ni dé cia Basildon

Basildon 1a mét “d6 thi méi”, dwoc xay dung vao nhiing nam 1950 nham dap
rng nhu cau nha ¢ cho dan sb ngay cang ting caa London. Tam nhin nay dya trén ty 18
nha ¢ xa hoi cao va cac viéc lam trong nganh san xuét tai dia phuong, nhiéu nganh
trong sé d6 da dan suy giam theo thoi gian. Hién nay, dan sé cua Basildon khoang
183.000 ngudi, va con sb nay du kién sé& tang 1én 210.000 nguoi vao nam 2035.

Basildon vira c6 nhirng thach thuc vira ¢6 nhitng co hoi lién quan dén vi tri dia
ly: thanh phd duoc két ndi tét véi London va khu vuc Essex rong 16n bang duong bo
va dudng sat doc theo truc Bong/Tay. Tuy nhién, vi tri caa tuyén duong A127 dong
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duc dan vao thu db lai dat ra thach thic vé giao thong, chat luong khong khi ciing nhu
kha ning tiép can cac co hoi phat trién. Gidng nhu nhiéu thi train méi khac, Basildon
duoc quy hoach tap trung vao viéc sir dung 6 t6 ca nhan, kha niang két ndi bing
phuong tién giao thong bén vitng véi phan con lai cua Essex kém, ngoai trir cac tuyén
duong sat chinh dén London. Do d¢, ty 1é sir dung 6 t6 ca nhan & day rat cao, chiém
tGi 80% s6 chuyén di lam va hé thdng duong bo & Basildon hién dang qua tai hoic
vuot qua cong suat ti da vao gid cao diém.

Basildon déng gop quan trong cho nén kinh té cua hat Essex véi sy hién dién
cua nhiéu tap doan da qudc gia lon dit tru so tai day. Thanh phéd nay cé tong gia tri gia
ting GVA (Gross value added) wdc tinh dat 6,0 ty bang Anh mdi nim (cao nhét ¢
Essex) va la mot trong nhiing trung tam viéc lam 16n nhat khu vuc ctra séng Thames
véi khoang 87.000 viéc lam trong dia ban

Ning suat lao dong va ting truong GVA cua Basildon xap xi mac trung binh
ctia nudc Anh. Tuy nhién, nhiéu cu dan cé tay nghé cao thuong c6 xu hudng di lam &
ngoai 6 Basildon, trong khi cac cong viéc co thu nhap cao tai dia phwong lai chu yéu
do lao dong tir noi khac dén dam nhiém. Thi tran ciing dang phai déi mit véi su bat
binh ding vé thu nhap, ki ning, tudi tho va két qua cham soc stc khoe — day la thanh
phd bt binh dang thir sau & Anh theo hé sé Gini (0,42).

Basildon ciing chiu tac dong nang né tir dai dich Covid-19 va cac dot phong toa.
Thanh phé ghi nhan sé lugng 16n don xin Trg cap Pho quat (Universal Credit - chuong
trinh do chinh phu tdi trg nham hd tro nhiing ngueoi can giup d3) do diac diém co cau viéc
lam véi nhiéu cong viéc k§ nang thap, thu nhap thap va ty Ié lao dong tu do cao,
nhitng nhom dé bi ton thuong trude cac ca soc kinh té.

Qua trinh xay dung chién lugc dugc hinh thanh nhu mét cach dé xac dinh va
trinh bay rd nhu cau ha tang giao théng va dau tu can thiét nham tao ra su thay doi
mang tinh chuyén dbi.

La cac co quan chinh quyén hai cip, Hoi ddng Quén Basildon va Hoi dong Hat
Essex da phéi hop chat ché véi nhau dé xay dung chién leoc cho thi tran. Qua trinh
nay duoc khoi dong bang mot loat cac hoi thao, quy tu nhan lyc tir ca hai co quan
nham thao luan vé nhirng vin dé ma Basildon dang d6i mit va xac dinh pham vi cua
chién lugc. Song song véi d6 1a viéc ra soat toan dién cac bang chung va dit liéu da c6
san cho nhém thuc hién, duoc téng hop tir cac chién luoc va chuong trinh cong tac
trudc day.

Hai co quan chic ning ciing da tién hanh 1ap ban @6 déi véi tat ca cac chuong
trinh chién lugc va cac t6 chic ¢ lién quan hoic c6 anh huong dén chién luge ha tang
noi do. Piéu nay giap cac co quan hiéu rd hon pham vi ma chién luoc s& bao quat,
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cach thirc tang cudng va bé tro cho cac chuong trinh cong tac hién co hoic sap trién
khai, ciing nhu nhitng yéu té tic dong bén ngoai cé thé anh huong dén chién luoc.

Hop tdc trong xdy deng chién luwec:

Trong suét qua trinh phat trién kéo dai 11 thang, Hoi dong hat Essex va Hoi
ddng quan Basildon di té chirc: 06 hoi thao; 10 phién lam viéc nhom; 03 hoi thao vé
cac van dé xuyén sudt (két ndi s, phat trién bén viing va hoach dinh chinh sach chién
luwoc); Ba nhom thao luan véi cu dan.

Hai co quan da ap dung mé hinh “Do6i méi dwa trén s ménh” (Mission-based
Innovation) cia Mariana Mazzucato dé dit ra nhitng muc tiéu hanh dong cé tinh dot
pha, co thoi han rd rang, nam trong khuén khé mot “Thach thac Ion” (Grand
Challenge) mang tinh dinh huéng chién lugc théng nhat, duoc ca hai co quan cung
nhét tri va dong thuan.

Pé xay dung cac “st ménh” nay, hai co quan da cung nhau thanh 1ap ba nhém
cong tac chuyén dé va hoan thanh nhiém vy, tap trung vao nha & va quy hoach d6 thi,
két ndi giao thong va tang truong kinh té. Cac nhom nay da gop phan phat trién cac uu
tien cdt 16i 1am nén tang cho chién lugc. Phu hop véi phuong phép tiép can dua trén st
ménh. Mdi nhom cong tac chiu trach nhiém vé bén st ménh nhiam bd sung cho cac
muc tiéu rong hon cua chién luoc.

Song song vé&i qua trinh nay, hai co quan ciing thu thap thém nhirng bang chang
mai ¢ nhitng linh vuc ma dix liéu hién co con thiéu, bao gém viéc xay dung Bao cao
Thong tin tir nguoi dan (Citizen’s Insight Report), duoc hinh thanh dya trén cac cugc
khao sat va nhom thao luan tap trung véi cu dan nham hiéu rd hon nhiing mdi quan
tam va uu tién cua ho, qua dé phuc vu cho qua trinh phat trién chién luoc. Cac co quan
ciing tién hanh xem xét kinh nghiém va cac sang kién cua cac thanh phé tuong ddng,
ddng thoi hop tac chat ché véi Co quan Lién két vang West Midland - thanh phé "c6
van" dugc chi dinh dé hd trg trong qua trinh xay dung chién lugc.

Muc tiéu chién lwgc

Hoi déng quan Basildon va HJi déng hat Essex da xac dinh mot loat cac wu tién ma
chién luoc can giai quyét, cu thé la:

- Giai quyét tinh trang bat binh dang, cai thién co hoi kinh té, nha &, két qua cham soc
stc khoe va gio duc cho tat ca cu dan,

- Tan dung tdi da loi thé vi tri gan London cua Basildon,

- Thu hat sy quan tam thich dang tr chinh pha trung wong,
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- Chting minh tac dong caa ngudn vén dau tu va thiét 1ap mot mé hinh hop tac cho co
quan chinh quyén hai cp co thé cung nhau lap ké hoach va trién khai cac du an chién
luoc.

Nén tang caa Thach thire 16n nay bao gém 3 chu @& chinh:

+ Tro thanh mot “Thanh ph méi” (New City), danh dau sy phat trién tir vi thé Do thi
mai (New Town) cua Basildon.

+ Tap trung vao viéc bao dam co hoi tiép can binh ding cho moi nguoi dan tai
Basildon.

+ Cai thién kha ning két ndi sb va két néi giao théng nham giai quyét su bat binh dang
gitra cac cu dan.

Chién lugc nay trinh bay cach Basildon s& thuc hién cac “sir ménh” dwogc dit ra
duéi “Thach thuc 16n” cua minh. Chién lugc dat muc tiéu ¢én nam 2050, dong thoi
dua ra cac cot mdc quan trong cac nam 2025 va 2035 nhiam tao ra cac két qua trong
ngin han, trung han va dai han cua chién lugc.

Chién lugc ciing néu ra cac muc tiéu cua ba nhom cong tac s& hd tro viéc hoan
thanh thach thtc 16n caa chién luoc vao nam 2050, duoc trinh bay dudi day:

+ Két ndi giao thong (Transport Connectivity): Cach tiép can bon cap do vé két ndi, tir
cac sang kién ¢ cap khu phd nham cai thién ha tang di bo va dap xe, dén viéc ting
cuong két ndi giao thong gitra Basildon va cac tuyén duong bo va duong sit chién
luoc.

+ Tang truang kinh té (Economic Growth): Bén nhiém vu tap trung vao viéc cai thién
ky niang, giam nghéo trong nhom ngudi lao dong co viéc lam, dam bao binh dang
trong tiép can co hoi va tao diéu kién dé doanh nghiép phat trién.

+ Nha & va hinh thanh khong gian d6 thi (Housing and Place-Shaping): Bon nhiém vu
tap trung vao viéc phat trién ngudn cung nha ¢ gia trung binh, chét lugng cao va két
ndi vé&i co hoi viéc lam, ciing nhu tai thiét cac khu dan cu hién hiru & nhitng khu vuc
kho khan.

Cac hanh dong hd tro cho nhitng nhiém vu nay c6 quy mo khac nhau, tir cac cai
thién ¢ cip khu phé nham nang cao kha niang két néi giao thong, dén cac dé xuat Ién
vé ha ting giao thong trong toan thi tran. Khi duoc trién khai ddng bo, toan bo cac dé
Xuat nay dai dién cho mot goi giai phap mang tinh chuyén ddi sau rong trong vong 30
nam tai tai Basildon.

Bai hoc rat ra
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Mic du chién luoc nay chua dugc cong bd, nhung qua trinh xay dung chién
lwoc da o tac dong tich cuc trong viéc phat trién mdi quan hé hop tac chit ché gita
Hoi dong hat Essex va Hoi dong quan Basildon. Cach tiép can hop tac ma hai co quan
nay ap dung trong giai doan dau xay dung chién lugc da duoc duy tri xuyén sudt toan
bo qua trinh va mang lai loi ich thiét thuc trong viéc chia sé nguén luc va chuyén mon.

Trong qua trinh d6, cac hoi dong da nhan thay gia tri trong viéc xac dinh cac
thanh phé tuong dong dé hiéu rd hon cach cac khu vuc khac da giai quyét nhirng thach
thirc twong ty ma Basildon dang phai déi mat. Day la mot hoat dong hitu ich cho bét
ky dia phuong nao dang bat dau xay dung chién luoc co so ha tang; s& co nhitng khu
vuc noi do da phai ddi mat vai nhitng thach thirc tuong tw, hoac da dat dugc nhitng
muc tiéu twong tu. Viéc hoc héi kinh nghiém tir ho nén 1a wu tién hang dau.

Qua trinh nay da gitp cac dia phuong xay dung mot co s bang ching chi tiét,
tir d6 hiéu rd cac thach thuc va co hoi caa thi tran va dinh huéng cho cac cong viéc
trong tuong lai. Bong thoi, qua trinh nay ciing cho phép cac chinh quyén hoan thién
tam nhin dai han cho Basildon nhu mét noi dang séng va phat trién, tir d6 giup ho xac
dinh rd hon cac uu tién chién lugc caa minh.

Dai dich Covid-19 d3 dit ra nhitng thach thirc 16n vé mit hau can di véi qua
trinh xay dung chién lueoc, khi phan 16n nd luc caa ca hai co quan tap trung vao ng
phé khan cap va bao vé nguoi dan khoi nhiing tac dong nghiém trong nhat cua dich
bénh va cac bién phap phong téa kinh té. Tuy nhién, tim nhin dai han va cé tinh dot
pha vé ha tang va dau tu dugc phat trién thong qua qua trinh nay sé la yéu tb thiét yéu
trong cach tiép can caa thanh phé nham hd trg phuc héi kinh té.

Néu duoc thong qua, chién lugc nay sé tré thanh nén tang cho cac hoat dong
lién tuc cua cac hoi déng hudng toi viéc thuc hién “Thach thuc I6n” vao nam 2050.
Cac hoi dong s& st dung tim nhin va chién luoc nay dé dinh huéng phét trién ciing
nhu xay dung co s& cho viéc dau tu vao Basildon.
3.2 Ké hoach phat trién co sé ha ting giao théng cia Exeter
Gidi thigu chung vé Exeter

Exeter [a mot trong nhirng thanh phd phat trién nhanh nhat Vuong quéc Anh va
la trung tam kinh té cua mét hat c6 quy mé Ién. Quy mé nhé gon caa thanh phé tao
diéu kién thuan loi cho giao théng chu dong (di bo, xe dap, phuong tién cong cong)
ciing nhu dé phat trién, tai thiét cac khu dat nau (cac khu dat bi bo hoang) chét luong
cao. Nhitng dinh huéng nay dang dugc thac day thong qua mot chwong trinh cung cap
nha ¢ cha dong va mét chién luoc giao thong mang tinh doi méi.

Thanh phé da thanh céng trong viéc khuyén khich nguoi dan di lam bang cac
phuong thirc khac nhau thay cho sir dung xe ca nhan. Tuy nhién, khu vuc lam viéc
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chinh caa thanh phd Exeter, Ion tha hai trong ca nudc, lai ¢ phan 16n nguoi lao dong,
chu yéu str dung xe 6 t6, di chuyén tir bén ngoai thanh phé vao lam viéc. Do d6, viéc
cung cip ha ting giao thong can phai dap tng nhiéu mé hinh di chuyén rat khac nhau,
ddng thai tao diéu kién hd tro phat trién nha ¢ trén cac khu dat nau trong noi dé va cac
khong gian dat tu nhan hoic cong cong & khu vuc ven do.

Su hop tac gitra hoi ddng thanh phd, cac chinh quyén dia phuong lan can va hoi
ddng cap hat la yéu t6 then chét dé duy tri tang trueng. Trong mé hinh chinh quyén hai
cap nay, Hoi dong Thanh phd Exeter chiu trach nhiém vé nha & va quy hoach, trong
khi Hoi d¢éng Hat Devon chiu trach nhiém vé giao théng. Thong qua viéc phéi hop
chit chg, cac hoi ddng da cung xay dung Ho so dé xuat ha tang giao thong caa Exeter.

Chién lugc giao thong trong hd so dé& xuét néu r cach thic ha ting giao thong
c6 thé hd trg sy phat trién cua khu vuc rong 16n hon, bién noi day tré thanh mét noi
dang séng, ddng thoi tao diéu kién cung cap viéc lam méi, nha ¢ va cac co hoi giai tri.
Nhitng nguyén tic nay la trong tam caa khai niém “Thanh phd dang séng Exeter” va
dinh hudng phat trién dy an Khu dat tu nhan Exeter va Dong Devon.

Xdy dung chién lwec

Diém khoi dau cua chién legc la tam nhin dai han cho thanh phé trong béi canh
khu vic Greater Exeter rong 16n hon. Trén co s¢ d6, ba chu dé then chét da dugc phat
trién nham dinh hudng chién lugc giao thong theo huéng doi mai hon, cha trong dén
con nguoi va khong gian do thi.

Qua trinh tham van cong ddng cho thdy c6 sy tng ho d6i voi chién luoc ciing
nhu dinh huéng phat trién bén vitng hon, tuy nhién nguoi dan ciing mong muédn thanh
phd dat két qua cao hon nita trong muc tiéu giam phat thai carbon. Dya trén nhing y
kién phan hoi, mot ké hoach ha tang giao thong cho giai doan 2020-2025 da duoc xay
dung, kém theo co s tinh toan chi phi chat ché cho cac bién phap duoc dé xuat,

Pé xac dinh cac wéc tinh chi phi chinh xac, Hoi ddong Thanh phé Exeter va Hoi
ddng Hat Devon da dit hang mot loat bao cao ky thuat va st dung phuong phéap so
sanh chuan véi cac du an da duoc trién khai trudc day tai dia phuong.

Chién lwgc giao théng
Chién luoc giao thong dugc xay dung dua trén ba chu dé chinh:

+ Md réng két néi giao théng: Chu dé nay tap trung vao viéc cai thién di
chuyén vao thanh phd tir cac khu vuc ngoai ranh giéi cua Exeter. Theo do, cac hanh
lang giao thong chinh s& duoc niang cap nham hd tro ting truéng nang lec. Chién luoc
dé xuit viéc cung cap tiéu chuan tan suat on dinh cho ca cac tuyén duong st va xe
buyt lién d6 thi, cang voi cac tuyén duong xe dap chién lugc két ndi cac khu dan cu
trong diém. B¢ thu hat ngudi dan tir vang néng thon xung quanh thanh phd, noi ¢6 it
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lya chon giao théng bén viing, chién luoc ciing dé& xuat b tri cac bai @b xe két hop
trung chuyén (Park and Ride) trén tit ca cac tuyén giao thong chinh din vao thanh phd.

+ Nhitng khong gian tét hon cho con ngudi: 4 khai niém chi nhitng khong gian
d6 thi hodc cong doéng duoc thiét ké dé ti wu hoa su phat trién, két ndi xa hoi, hanh
phtic va chic nang cho cu dan, khong chi don thuan la co s& ha ting ma con mang
cam giac an toan va co hoi két ndi cho cong ddng. Chuang tap trung vao viéc tao ra moi
truong song, lam viéc va vui choi lanh manh, bén vitng, noi con ngudi c6 thé tuong
tac, hoc hoi, phat trién va cam thay gin két. “Greater Places for People” Ia mét chuong
trinh tap trung vao viéc di chuyén trong noi dé thanh phd Exeter. Chuong trinh dit ra
cAc muc tiéu méi nham gia tang luong nguoi di bo hoac di xe dap, huong tai hién thuc
hoa khat vong cua chinh quyén la dua Exeter trg thanh thanh phé nang dong nhat ca
nudc. Muc tiéu nay s& dugc thuc hién théng qua viéc nang cap va mé rong mang lugi
danh cho nguoi di bo va xe dap nham két ndi cac khu dan cu véi cac trung tam kinh té
trong thanh phd, tai phan bb khong gian duong bo uu tién cho nguoi di bo va di xe dap,
ddng thoi tao ra cac khong gian cong cong hap dan va than thién hon.

+ P6i moéi manh mé& hon s& gitp cac hoi déng thanh phd tim cach tan dung
nhitng cong nghé méi va sang tao nham giap viéc di chuyén tré nén dé dang hon, dong
thoi hd trg mang ludi giao thong cua thanh phd Exeter van hanh linh hoat va hiéu qua
hon. Mot d6i méi then chét s& 1a trién khai dich vu ding ky sir dung giao thong khong
phat thai mai (zero emission transport subscription service). Nén tang mai nay tich
hop cac dich vu hién c6, két ndi cau lac bo 6 té dién dung chung, mang luéi cho thué
xe dap dién va hé théng xe buyt do thi toan dién trong thanh phé thanh mot san pham
giao thong thdng nhat.

Mic du dai dich Covid-19 da tao ra nhiéu thay doi, chién lugc nay van thé hién
tinh bén virng dua trén nhing thay d6i vé hanh vi di lai trong thoi gian phong téa. Luu
lwong giao thong trong thanh phd Exeter da giam, trong khi hoat dong di bo va di xe
dap gia tang. Mac du lugng hanh khach st dung phuong tién giao thong cong cong bi
anh huong nghiém trong, viéc tang cuong lam viéc tai nha va gian cach xa hoi da giap
giam nhu cau di lai, tir d6 lam giam lugng phat thai carbon.

Dai dich Covid-19 ciing tao ra co hoi dé thir nghiém mét sé sang kién vé di bo
va di xe dap trong ké hoach, dong thoi xay dung mot mang luéi giao théng phat thai
carbon thap, phu hop cac muc tiéu vé quy hoach khéng gian dé thi cua chién lugc.

Tai ligu dé xudt ha tang giao théng

Muc tiéu cua tai liéu nay 1a minh hoa ké hoach va nhiing loi ich cua viéc dau tu
dbi voi thanh phé ciing nhu khu vuc di 1am rong 1én hon. Tai liéu cho thdy Hoi dong
Thanh phd Exeter va Hoi ddng Hat Devon c6 bé day kinh nghiém trong viéc phéi hop
chit ch& dé trién khai cac khoan dau tu ha tang giao thong quy mé Ién, qua dé hd trg
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su phat trién nha & va viéc lam chit luong cao tai Exeter - mot trong nhitng thanh phé
phat trién nhanh nhét ca nudc. Tai liéu ciing xac dinh rd rang cac cha d@é chién luoc
giao thong duoc lién két chat ché vai cac chuong trinh caa thanh phd vé phat trién,
nang luong, giam phat thai carbon, sicc khoe cong ddng va chuyén dbi so.

Tai liéu ciing nhian manh nhitng loi ich cua viéc bao dam ngudn tai chinh 6n
dinh hon. Hién nay, phan Ién ngudn vén cho giao théng dén tir cac ngudn bén ngoai va
khong chéc chan. Viéc thiét 1ap cac co ché tai tro 6n dinh hon s& cung ¢ niém tin rang
cac giai phap giao thong dugc trién khai va hd tro ting truong xanh cé thé dugc trién
khai trong vong nam nam téi.

Diém manh chinh cia chién lugc giao théng

Mot diém manh chinh 1a méi quan hé hop tac chit ché gitta Hoi ddng Thanh
phd Exeter va Hoi dong Hat Devon dé dam bao tam nhin nhat quan va cach tiép can
tich hop trong quy hoach st dung dat va giao thong. Diéu nay dya trén nhitng bai hoc
kinh nghiém tir viéc thuc hién cac sang kién truéc day nhu khu dan cu mai Cranbrook,
Cong vién Khoa hoc Exeter va co s& ha tang giao thong méi tai Biém Tang truong
phia Bong Exeter.

Cac phién hop cua Hoi ddng thanh phd di yéu ciu cac bén tham gia danh gia
nhitng phuong phap ti wu dé trién khai d6i méi trong cac chién legc cia minh. Cac
hoi ddng da xem xét nhitng giai phap phu hop nhat véi thé manh caa Exeter, dya trén
ty Ié str dung xe buyt cao va pham vi pha séng dich vu hién c¢o, cung véi dich vu cho
thué xe dap dién trén duong phd, tir d6 hudng téi xay dung mot nén tang tich hop duy
nhét cho dich vy vé xe buyt, thué xe dap dién va xe dién.

Tai lidu @& xuat ha tang giao thong s& dugc ban hanh song song véi Chién lugc
giao thong Exeter, du kién duoc Noi cac caa Devon County Council thong qua. Nhiing
tai liéu nay s& hd tro khung quy hoach méi caa thanh phd, chuong trinh cung cap nha
& Liveable Exeter, ciing nhu cac nd luc rong hon nham dat duoc muc tiéu phat thai
carbon rong bang 0 tai Exeter va khu vuc lan can.

3.3 Ké hoach Ha tang giao théng tich hop ciia Derby

Derby 1a mot thanh phé dang phat trién & vang Midlands véi dan s6 257.000
ngudi, ndm & trung tam Vuong qudc Anh. Vi tri trung tdm nay giap Derby c6 kha ning
két ndi nhanh chéng véi mang luéi duong bo quéc gia, dong thoi day ciing la mot nat
giao quan trong trén mang ludi duong sit, voi cac tuyén két ndi téi London va
Edinburgh ciing nhu Birmingham va Leicester. Derby c6 bé day lich st trong san xuat
cong nghiép va ky thuat co khi. Thanh phé 1a noi dit tru s¢ caa nhiéu doanh 16n va cac
cong ty toan cau cung chudi cung tng cua ho, bao gom Rolls Royce va Bombardier;
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ngoai ra Toyota ciing c6 co s& nam ngay bén ngoai ranh gigi thanh phd ¢ khu vuc
South Derbyshire.

Vé phia Pong la thanh phé Nottingham, tao nén mét truc phat trién qua hat
Derbyshire va Nottinghamshire cho su phat trién trong twong lai cua Trung tam HS2
East Midlands tai Toton. Derby ciing nam rat gan San bay East Midlands, trung tam
van chuyén hang hoéa Ién th hai tai Vuong quéc Anh. Derby thudc khu vuc dia Iy cua
Déi tac Doanh nghiép Pia phuong D2N2 (D2N2 Local Enterprise Partnership) va la
mét phan cua hé thdng chinh quyén dia phuong viing East Midlands.

Hoi dong Thanh phd Derby 1a mot chinh quyén don nhét véi ranh giéi gan nhu
trung khép véi khu vuc do thi hién tai caa thanh phd. Diéu nay dong nghia véi viéc
quy dat danh cho tang truang trong twong lai la mot han ché dang ké. Theo quy hoach
dia phwong cua Derby can xay dung 20.000 ng6i nha méi vao nam 2028, trong d6 mot
phan c6 thé phai phat trién dudi dang cac khu mé rong do thi sang cac dia phuong lan
can. Derby c6 ty 18 sir dung 6 t6 c4 nhan cao va tinh trang un tic giao thong vao gio
cao diém vén la van @& nan gian. Cac hanh lang giao thong trong thanh phé chu yéu
két ndi ra vao trung tam hon la két néi xuyén tam thanh phé.

Gidng nhu nhiéu dia phuwong khac, Derby di tuyén bé tinh trang khan cap vé
khi hau va dang hop tac véi cac ddi tac nhu Dai hoc Derby dé tim cach thac day 16i
séng lanh manh, it phat thai carbon. Ngoai ra, thanh phé Derby con dbi mat vai rai ro
li lut tir séng Derwent. Day ciing la trong tim cua chwong trinh dau tu tai tao nham
xay dung hé thdng phong chéng lii lut mang tén "Thanh phé cua chang ta, Dong song
cua chuang ta" (Our City, Our River).

Ké hoach Co sé ha tang tich hop (The Integrated Infrastructure Plan - 11P) duoc
mo ta nhu mot ké hoach chién lugc dai han cho thanh phé dén nam 2050, nham giap
thanh phé Derby giai quyét nhitng thach thirc chinh ma thanh phb dang phai d6i mit.

Xdy dung chién lwec - Tam nhin Thanh phé va Ké hoach co sé hg tang tich hep 11P

Chinh quyén Derby d3 bét dau qua trinh xay dung Ké hoach co s& ha tang tich
hop 1P (Integrated Infrastructure Plan) bang cach tong hop cac bang chang va di liéu
hién c6 nham hiéu r3 nhitng thach thie dai han quan trong ma thanh phé dang phai dbi
mat va cé thé duoc giai quyét thong qua ké hoach nay. Nhiing thach thac nay bao gom
viéc giai quyét tinh trang un tic giao thong, cai thién cac két ndi giao thong cong cong
xuyén thanh phd, bao dam kha ning két ndi giao thong toi cac khu vuc viéc 1am trong
diém, tang cuong kha nang chdng chiu truéc nguy co ngap lut, ciing nhu cung cap cac
ha tang tién ich va dich vu bén vitng cho mot thanh phd hién dai. Bay déu la nhitng
van dé ndi bat duoc xac dinh sau qua trinh ra soat ban dau.
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Mic du qua trinh nay da giap hoi dong thanh phé xac dinh cac muc tiéu tiém
nang, nhung thanh phé nhan thiy ring bat ky ké hoach dai han nao ciing can duoc
dinh huéng béi mot “tdm nhin” toan dién hon cho thanh phé. Biéu nay s& cho phép Ké
hoach co s& ha tang tich hop 1P dugc dat trong bdi canh cac muc tiéu chién lugc phat
trién Derby, thay vi chi 1a mot ké hoach cai thién ha tang riéng lé.

Pé dat duoc muc tiéu do, Hoi dong Thanh phd Derby dang xay dung mét tam
nhin dai han cho thanh phé. Qua trinh nay s& do mot uy ban doc 1ap dan dat, bao gom
cac chuyén gia trong nhiéu linh virc khac nhau cé6 méi lién hé véi Derby. Tam nhin s&
duoc tham van va cubi cung duoc thong qua bai Hoi dong Lanh dao Thanh phd, bao
gom dai dién cua hoi déng thanh phé cang cac lanh dao doanh nghiép, khu vuc cong
va nguoi dan. Hoi dong nay s& dong vai tro quan trong trong viéc xay dung su dong
thuan rong rai va nén tang ang ho chung cho tam nhin phat trién dai han caa Derby.

Song song Vi qua trinh xay dyng tim nhin dai han, hoi déng thanh phé Derby
dang tiép tuc trién khai cong viéc xay dung Ké hoach ha tang tich hop - 1P nham hd
trg qua trinh hinh thanh tam nhin va bao dam thanh phd Derby c6 mét 16 trinh cu thé
dé hién thuc hoa cac tham vong cua minh. Derby di cong b bao cao vé Cac van dé va
phuong an ha tang vao nam 2020, lam co s& hoan thién Ké hoach 1IP chinh thirc. Bao
C40 nay s& xac dinh nhitng van dé then chot ma thanh phd dang d6i mat va xem xét cac
phuong an & cap do chién lugc dé giai quyét chang.

Mot tai liéu giGi thidu tam thoi da duoc phat hanh, cung cap cai nhin tong quan
vé cac chu dé chinh dang dan hinh thanh, bao gom:

+ Cai thién kha niang két ndi ha tang giao thong - trong noi d6 va véi cac khu vuc 1an
can;

+ Giai quyét tinh trang un tac giao thong va 6 nhiém khong khi;

+ Ung pho véi bién ddi khi hau va nang cao kha nang chong chiu trude ngap lut;

+ Thiic day cung cap nang luong tai tao tai dia phwong;

+ Nang cao nang luc caa hé thdng thoat nudc thai;

+ Pam bao cac khu nha ¢ méi c6 day du truong hoc va dich vu cham soc suc khoe,
ddng thoi duoc thiét ké dé khuyén khich cac hoat dong va hinh thicc di chuyén bén
virng va lanh manh;

+ Phat trién mot “thanh phé thong minh” thong qua ha ting sé va mang bang thong
rong toc do cao;

+ Tang cuong lién két véi ha ting xanh chién lugc ca trong va ngoai ranh giGi thanh
phd.
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Song song Véi viéc xay dung Tam nhin dai han Derby, Hoi ddng thanh phé da
trién khai mot chuong trinh tham van cac bén lién quan nham thu thap thém bang
chting vé nhitng thach thac va wu tién ma thanh phd dang déi mat lam co s¢ xay dung
Ké hoach I1P. Cac cudc hop ban dau da duoc té chuc véi cac don vi cung cap ha ting
chu chét, cac nha tuyén dung va nhirng nhom loi ich khac. Théng tin thu thap dugc da
duoc sir dung dé phuc vu nghién ciu chuyén sau vé nhu cau ha tang giao thong cua
Derby. Muyc tiéu caia nghién cizu nay 1a xac dinh cac phwong an ¢ cap do chién luoc ma
Hoi dong thanh phé co thé trién khai nhu mot phan caa ké hoach 11P chinh thuc.

Mic du da duoc khai dong, chuong trinh tham van budc phai tam ding trong
thoi gian dai dich Covid-19 va hién s& duoc khoi dong lai trong bdi canh ké hoach
phuc hdi thanh phd. Ké hoach phuc hdi nay s& tap trung vao viéc hd tro nén kinh té va
cong dong thong qua da dang héa kinh té, giam phat thai carbon, nang cao sirc khoe va
kha nang chéng chiu. Mét ndi dung quan trong, c6 lién quan truc tiép toi Ké hoach IIP,
la viéc xay dung mot quy hoach téng thé méi cho trung tam thanh phd nham dinh hinh
trung tam cua thanh phé Derby sau nhitng thay ddi sau sic do Covid-19 gay ra.

Cac két qua nghién cau mai s& la nén tang cho chwong trinh tham van cong
ddng trong thoi gian téi, ddng thoi cung cap thong tin cho cong tac xay dung tam nhin
thanh phd va giap hoi dong thanh phé xac dinh tht ty wu tién can thiép. Ké hoach 1P
chinh thirc s& duoc 1én ké hoach trién khai phu hop dé thyc hién sau khi qua trinh xay
dung Tam nhin Thanh phd cong b vao nam 2021,

Gidng nhu nhiéu thanh phd khac, Derby phai d6i mat voi nhitng han ché 16n vé
ngudn luc, khién viéc phan bd nhan su va chuyén mon cho ké hoach dai han tré nén
khé khan trong khi phai d¢6i mat véi ap luc cong viéc hang ngay. Derby da quyét dinh
danh riéng mot nhém nhan sy nong cbt dé thuc hién viéc xay dung chién lugc. Diéu
nay da mang lai loi ich rd rang trong qua trinh trién khai. Viéc bao dam c6 mot nhoém
nhan sy nong ¢t ¢ giai doan trong tam cua ké hoach da giup thanh phé duy tri duoc
su rd rang vé muc tiéu va gitr vitng dong luc trién khai, ngay ca trong bdi canh moi
truong lam viéc hang ngay day thach thuc.

Viéc quan Iy su thay d6i nhan sy chinh tri la mot yéu té quan trong. Tai nhing
dia phuong c6 s lwong phiéu bau it va t6 chirc bau cir hoi dong thuang xuyeén, c6 thé
dan dén sy thay d6i bo may lanh dao dién ra thuong xuyén hon, khién cong tac 1ap ké
hoach dai han tré nén kho khan. Trong nhitng truong hop nhu vay, cac hoi dong thanh
phd can nd luc bao dam sy ung ho cua cac dang phai déi voi cac dé xuat, nham tao cho
chung tinh 6n dinh va bén viing nhat dinh.

Lién quan dén van dé xay dung su ddng thuan, viéc thanh phd Derby nhan thuac
duoc gia tri cia mot tim nhin tong thé 1a mot bai hoc quan trong dbi vai cac dia
phuong khac dang tim cach xay dung cac chién luoc ha tang giao thong dai han cua
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rieng minh. Viéc gianh duoc sy ung ho cua dang phai chinh tri cho mét chién luoc s&
dé dang hon néu c6 mot tim nhin rd rang vé muc tiéu ma chién lugc d6 hudng tai, boi
tam nhin nay c6 thé duoc st dung dé thu hut va gan két cac ddi tac ciing nhu cac nha
ra quyét dinh. Ban than chién luoc ciing c6 nhiéu kha nang giai quyét cac thach thuc
theo cach dong goép hiéu qua cho viéc kién tao khong gian d6 thi néu nd duoc dinh
hudng bai mot tap hop muc tiéu ro rang.

Tam nhin Thanh phé caa Derby dugc trién khai vao niam 2021, véi Ké hoach
Ha tang Tich hop (11P) s& dugc cong bd sau d6. Trong nam 2022, Hoi ddng Thanh phé
Derby sé& tién hanh tham van cong dong vé Ké hoach ha tang 1P, sir dung cac két qua
tir phan tich ha ting chuyén sau caa minh dé xac dinh cac giai phap cho nhitng thach
thire ha tang 16n ma thanh phé dang déi mat, trudc khi cong bé chién luge cudi cung.

3.4 Ké& hoach va 1§ trinh két ndi ha ting cia West Yorkshire

Co quan Lién két ving West Yorkshire c6 dién tich rong lén, bao géom nam
quan Bradford, Calderdale, Kirklees, Leeds va Wakefield. Dan sé cua vang d6 thi nay
xap xi 2,3 triéu ngudi voi luc luong lao dong khoang 1,5 triéu nguoi. Dan sb va luc
lwong lao dong s& tiang trong tuong lai cung vai su phat trién cua nén kinh té khu vuec.
Sy gia tang viéc lam sé& tap trung chu yéu & cac trung tam thanh phé trong khu vuce, véi
su gia tang cac cong viéc thudc linh vuc kinh doanh doi hoi kién thtc chuyén mon.

Khu vuc nay duoc két néi tét véi mang ludi duong bo, nam trong pham vi mot
gio lai xe cua bay triéu nguoi. Pay la méot trong nhitng yéu té chinh gop phan khién 6
t6 va xe tai nho tré thanh phuong tién giao thong chinh dé di lam trong khu vyc.
Nghién ciru caa Co quan Lién két ving West Yorkshire cho thay 70% tong sé chuyén
di duoc thuc hién bang cac phuong tién giao thong nay.

Du 4an nghién ciru dién hinh tap trung vao viéc xay dung mot co s¢ bang ching
théng nhat cho ké hoach va 16 trinh phat trién ha tang giao thong cua Co quan Lién két
viing. Cong viéc nay bao gdm phan tich chi tiét cac nguyén nhan dan dén cac thach
thire vé giao thong ma khu vuc dang déi mat, 1am co sé cho viéc xay dung cac budc
can thiép ha tang giao thong duoc dé xuat dén nam 2040, dugc cong bd dé tham van
trong nam 2020.

Xdy dwng ké hoach va 14 trinh phat trién ha tang

Piém khoi dau cho cong viéc nay la Chién luoc Giao thong van tai West Yorkshire
2040 cong bd vao nam 2017. Tai liéu nay da xac dinh tdm nhin, muc tiéu va chinh
sach nhiam dap (ng nhu cau vé co s& ha tang giao thong van tai cua khu vuc dén nam
2040. Tai liéu nay da xac dinh bén wu tién chinh cho chién luoc:

+ Nang cao niang suat nham hd tro cac doanh nghiép phat trién va thu hat dau tu méi
vao khu vuc, thac day tang truong kinh té va tao viéc lam;
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+ Hb tro tang truang xanh dé ma rong nén kinh té khu vyuc dong thoi giam luong khi
thai carbon.

+ Thuc day tang truong bao trum, dam bao tang trueng kinh té tao ra co hoi cho tat ca
nhitng nguoi séng va lam viéc trong khu vuyc.

+ Phat trién hé théng giao thong thé ky 21, xay dung co s ha tang giao thong hiéu qua,
giap viéc di lam, kinh doanh va két ndi cong dong trong khu vuc tré nén thuan tién
hon.

Dé hd tro thuc hién tim nhin va cac uu tién da dé ra, Co quan Lién két vang da
dit ra mot loat muc tiéu trung han chuyén d6i phwong thirc van tai trong khu vuc dén
nam 2027, nham giam sé luong di chuyén bang 6 t6 va ting sé luong chuyén di bang
phuong tién giao thong bén viing, nhu di bo, xe buyt, tau hoa va xe dap.

Ké hoach két ndi ha tang giao thong sé& dua ra cac chi tiét, lam rd cach thic Co
quan Lién két vang dy dinh trién khai tim nhin nay. Muc dich cia céng viéc nay la
dua ra mot cach tiép can mang tinh chién lugc va dua trén bang ching dé xac dinh cac
thach thac va giai phap vé két néi ha ting giao thong cua khu vuc dugc ap dung mot
cach nhat quan trén toan bo West Yorkshire va pham vi dia Iy rong hon ctaa khu vuc di
lai - lam viéc.

Ké hoach két ndi ha ting giao thong ciing dua ra mot loat cac bién phap can
thiép vé giao thong van tai bao gom duong sat, xe buyt, hé thong giao théng cong cong
khdi luong 160, ha tang xe dap, di bo va cac dich vy van tai dap tng nhu cau ki thuat
sb cung cac giai phap sang tao khac nham muc dich:

+ Nang cao nang suit bang cach ting cuong két ndi tat ca cac dia diém quan trong
trong khu vuc, dac biét tap trung vao cac nhom va cong dong yéu thé va khu vuc xa
trung tam.

+ Péap g cac dinh huéng cua quy hoach dia phwong va cac muc tiéu tang truong vé
nha & va viéc lam.

Dé hd tro cac muc tiéu cua Co quan Lién két viung, cach tiép can nay hudng toi
viéc bao dam rang cac bién phap vé giao thong va ting truong kinh té bao tram dugc
phdi hop chit ché véi nhau nham tao ra tac dong Ion nhat cho nguoi dan trong khu vuc.
Do d6, dong luc then chét la tap trung dau tu giao théng vao cac khu vuc con nhiéu
khé khan, dong thoi két hop véi cac sang kién vé ky nang, giao duc va cong dong
nham giap cac khu vuc nay thoat khoi tinh trang khé khan. Diéu nay hién dang duoc
hién thuc hoa théng qua Chuong trinh Chuyén d6i cac thanh phé (Transforming Cities
Programme), la giai doan dau tién cua 16 trinh nay.

Viéc dat dugc cac muc tiéu giam phat thai carbon ciing la mot muc tiéu co tinh
dot pha quan trong cua ké hoach va 16 trinh ké hoach két néi ha ting giao thong. Giao
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thong van tai 1a ngudn phat thai carbon 16n tha hai trong khu vuc, trong d¢6 90% luong
phat thai dén tir giao thong dudng bo, dac biét 1a 6 to, xe tai va xe tai nho. Co quan
Lién két vang da cong bd nghién ciu “Lo trinh Giam Phat thai Carbon cua West
Yorkshire (CERP)” vao thang 7 nham chi ra cac cach thuc ang phé véi tinh trang khan
cap vé khi hau. Cac két qua cua nghién ctu nay dang duoc tich hop vao ké hoach va 16
trinh két ndi ha tang.

Ké hoach va 16 trinh du an duoc xay dung dua trén phan tich chi tiét vé nhu cau
két ndi ha tang giao thong va cac phuong an can thiép trén 22 hanh lang giao thong.
Qua trinh nay bao gom viéc ra soat cac chuong trinh hién c¢6 nham xac dinh nhing
thiéu hut vé ngudn von. Viéc danh gia nhu cau ha ting duoc thuc hién thong qua cac
bao c40 mang tén “Ly do can thay d6i”.

Céc bao c40 “Ly do can thay doi” da tong hop nhiéu loai dit liéu da dang vé
giao thong va kinh té - xa hoi, bao gdom” cac chi s6 vé mic do thiéu thdn; kha nang
cung cap va kha nang tiép can cua giao thong cong cong; thoi gian di lam trung binh
va ty 1& sé hiru 6 to cho tung tuyén giao thong. Cac bao cao st dung ban d6 va d6 hoa
thong tin dé thiét 1ap bdi canh khong gian cua ting tuyén giao thong, lam noi bat cac
yéu té thuc day nhu cau phat trién ha tang, dong thoi xac dinh nhitng khu vyc can cé
cac két néi ha tang giao thong méi hoac phai cai thién. Dua trén phan tich nay, cac bao
c4o dua ra tong quan vé cac phuong an két néi ha ting giao thong cho tirng tuyén giao
thong, qua dé xay dung mét danh sach nhu cau dau tu ha tang.

Hién nay, Co quan Lién két viing dang xay dung mét danh sach dai tich hop cac
ha tang giao thong tiém nang cho toan bo khu vyuc. Danh sach nay s& duoc sir dung dé
xac dinh cac phuong an két ndi giao thong hiéu qua nhat cho khu vurc, ciing nhu danh
gia cach thirc cac phuong an giao thong dé c6 thé gop phan vao viéc dat duoc cac muc
tiéu chuyén d6i phuong thirc giao thong.

Nén tang caa cach tiép can nay la viéc xay dung mot phuong phap danh gia,
duoc sir dung dé xem xét tirng bién phap dugc dé xuat trong bdi canh khu virc, nham
xac dinh cac giai phap hiéu qua nhét trong ngan han, trung han va dai han. Phuong
phap nay danh gia mic d6 ma mdi dé xuét co thé gop phan thuc hién cac uu tién va
tam nhin chinh cua Chién lugc Giao thong, véi cac két qua duoc tom tit trong tai liéu
16 trinh du an cua ké hoach két ndi ha tang giao thong. Cac bang chirng nén tang twong
tu ciing duoc s dung dé lap ké hoach cho cac giai phap giao thong khac, chang han
nhu trong linh vuc ki nang va phat trién cac khu vuc uu tién vé khong gian. Cong viéc
nay ciing duoc lién két vai cac ké hoach khac nhu nha & va phong chéng li lut.

Nhu da dé cap o trén, mot noi dung cong viéc quan trong coé su lién két chat ché
la viéc Co quan Lién két ving nghién ciu cac 16 trinh giam carbon trong linh vuc giao
thong (ciing nhu cac linh vuc khac nhu cong trinh xay dyng, cong nghiép, sir dung dat
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va nang luong) nham hudéng toi muc tiéu phat thai carbon rong bang 0 vao nam 2038.
Pay 1a mot linh vic hoat dong mai va day thach thire d6i véi Co quan Lién két vang,
v6i nhitng tac dong tiém tang dang ké ddi véi ca nhan, cong dong, doanh nghiép va
cac nha hoach dinh chinh sach. Viéc gan két cong viéc nay véi ké hoach va 16 trinh két
ndi ha tang giao thong s& bao dam su viing chac vé mat ky thuat, dong thoi dua quan
diém phat thai carbon bang 0 vao qua trinh hoan thién va sap xép thtr ty wu tién cho
cac du an trong danh muc.

Nhitng két qua ban dau tir nghién cau vé cac 16 trinh két ndi giao thong cho
thay cong nghé s& gop phan mang lai mot sé loi ich vé giam phat thai carbon, trong d6
xe dién c6 thé chiém khoang 40-50% téng sé phuong tién trong khu vuc vao nam 2030.
Tuy nhién, hanh vi di lai va cac loai hinh ha ting giao théng va dich vu van tai duoc
cung cap trong tuong lai can co su thay doi 16n.

Tac dong cua dai dich Covid-19 ciing la mot van dé ma Co quan Lién két ving
dang nd luc giam thiéu. Co quan nay da da xay dung mot ké hoach phuc hdi kinh té
kém theo mot ké hoach phuc héi giao thong. Mot phan caa cac ké hoach nay la dau tu
ha ting giao thong nham gitp ngudi dan c6 thé di lai an toan, yén tam, dong thoi hd
trg nén kinh té phuc hdi thong qua tang truéng xanh va bao tram.

Truéce khi xay ra dai dich Covid-19, tinh trang khan cép vé khi hau, cac muc
tiéu tang truong bao tram va thach thic trong viéc thu hep khoang cach nang suat cua
khu vuc da dit ra nhitng yéu cau ngay cang cao ddi véi cac mang luéi giao thong. Do
d6, mac du du an dugc hinh thanh tir truée cudc khing hoang, Co quan Lién két ving
cho rang ké hoach nay van con phu hop tham chi con phu hop hon trong bi canh hién
nay. Khi cac du an trong ké hoach nay tiép tuc duoc phat trién, s& can phai kiém tra
chung dudi cac kich ban twong lai khac nhau, khi ching ta hiéu rd hon vé nhiing thay
ddi trong mé hinh lam viéc va di lai ma dai dich Covid-19 di va dang tao ra cho dén
nay.

Mot trong nhitng bai hoc quan trong rat ra tir du an la cach diéu chinh lai cac wu
tién va muc tiéu dé ang phé voi nhitng thay ddi trong bdi canh chinh tri chung. Co
quan Lién két vang va cac hoi ddng dia phuong ddi tac da tuyén b tinh trang khan
cap vé khi hau va dit ra cac muyc tiéu giam phat thai carbon ngay trong giai doan xac
dinh pham vi cua du an. Do d6, qua trinh phan tich phai xem xét vai tro ma ké hoach
két ndi c6 thé dong gop trong viéc thuc hién cac muc tiéu nay. Mic du ting truéng
xanh di 1a mot uu tién then chét cua chién luge, cac mbc thoi gian thuc hién nhiéu
bién phap khac nhau van phai dugc day sém hon nham giap khu vuc dat duoc muc
tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2038.

Nghién ctu tinh hubng nay da lam ndi bat loi ich cua viéc xay dung mot co so
bang chung chi tiét ngay tir dau dy an, nham tao sy déng thuan véi cac ddi tac vé nhu
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cau va thach thac két ndi ha tang giao thong, déng thoi cung cap thong tin dé hd trg
cac quyét dinh trong tuong lai. Cong tac xay dung chién lugc két ndi giao thong s&
tiép tuc giap Co quan Lién két vaing va cac dbi tac tién hanh phan tich chat ché dé xem
xét tac dong tiém tang cua ting bién phap can thiép ha tang duoc dé xuat.

Cubi cung, Co quan Lién két viing nhan ra ho dang dbi mat vai thach thic trong
viéc 1am ndi bat nhitng loi ich ma ké hoach két ndi ha tang giao thong c6 thé mang lai,
bao gom viéc cai thién co hoi cho ngudi dan dia phuong phat trién cac ky nang méi va
cai thién sirc khoe nguoi dan nho su chuyén doi sang cac phuong tién giao théng chu
dong. Dé giai quyét van dé nay, Co quan Lién két ving s& dam bao nhirng loi ich b
sung tiém ning nay dugc nhan manh trong cac tai liéu tham van dwoc st dung dé xac
dinh cac bién phap can thiép co s& ha ting giao thong cho ké hoach.

Giai doan tiép theo trong qua trinh phat trién ké hoach két ndi ha tang s& la hoat
dong tham van va trao doi voi cac bén lién quan chu chét vé nhitng chu dé dang hinh
thanh va danh muc cac bién phap can thiép ha ting duoc dé xuét trong nam 2020. Hoat
dong tham van nay s& cung cip co sé dé Co quan Lién két ving xac dinh thir ty uu
tién cho cac bién phap ha tang ngan han, trung han va dai han trong nam 2020, dong
thoi bao dam rang cac can thiép duoc dé xuat co thé phat huy hiéu qua trong viéc thuc
day chuyén dich phuong thic giao thong cua khu vuc.

3.5 Chién lwgc Phat trién Khang gian Vang Thanh phé Liverpool

Ving db thi Liverpool bao gom 6 chinh quyén dia phwong la Halton, Knowsley,
Liverpool, Sefton, St Helens va Wirral. Vung d6 thi nay trong lich st dugc dinh hinh
boi cang bién va cac nganh cong nghiép truyén théng. Khi qua trinh phi cong nghiép
hoa dién ra, dan sé cua khu vuc da suy giam cho dén tan nam 2003. Tuy nhién, xu
hudng nay hién da dugc dao nguoc, vai dan sé khoang 1,5 triéu nguoi, du kién sé& tang
khoang 5% vao nam 2040, khi nén kinh té cua khu vuc duoc hd tro bai nganh san xuét
tién tién, qua trinh hién dai hoa cang bién va su phat trién cua nganh du lich dua trén
di san van héa phong pht caa khu vuc.

Du an nghién cttu Chién lugc phat trién khong gian vang Thanh phé Liverpool
tap trung vao viéc tong hop co sé dir liéu bang chung ban dau cho Chién lugc phat
trién khong gian (Spatial Development Strategy — SDS), cong bé vao nam 2021. SDS
duoc xay dung nhu mot cong cu nham xac dinh khung chinh sach va ha tang giao
thong lién quan can thiét dé ng pho véi cac thach thirc ma khu vuc dang phai di mit,
ddng thoi tao sy dong thuan xung quanh mét tim nhin mang lai loi ich cho toan b
vung do thi. Giai doan dau Chién lugc tap trung vao viéc tham van va géan két cac bén
lien quan, dic biét la cu dan trong khu vuc, nham hiéu rd quan diém va cac wu tién cua
ho d6i vai cac can thiép ha tang giao thong trong twong lai.

Xdy dwng Chién lwgc Phdt trién khéng gian
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La mot phan cua thoa thuan phan quyén caa khu vuc nam 2015, Co quan Vung
Thanh phé Liverpool c6 nghia vu phap Iy phai lap ra Chién lugc phat trién khong gian
(SDS — Spatial Development Strategy). Trong d6, co quan nay co trach nhiém phai néu
rd cac chinh sach chién legc cua Thi truong vé sir dung dat va phat trién trong toan
khu vyc.

SDS dang duogc xay dung song song vaéi cac cong viéc khac do Co quan Lién
két vang trién khai, bao gébm chién luoc nha &, chién luoc giao thong cua Thi truong,
cac ké hoach cai thién két ndi sb va viéc xay dung Chién lugc Cong nghiép dia
phuong (Local Industrial Strategy). Chién lugc Cong nghiép dia phuong dua ra mot
tam nhin cho mét ving dé thi xanh, ¢é kha nang canh tranh toan cau va mang tinh bao
trum, xac dinh cac thé manh va thach thac kinh té cua khu vuc cung véi cac can thiép
chinh sach can thiét dé giai quyét cac van dé do.

Théong qua Chién luge Cong nghiép dia phuong, Viung D6 thi Liverpool di xac
dinh mot sé co hoi mang tinh chuyén d6i, bao gom: xay dung mot twong lai cong
nghiép bén vitng; thuc day d6i méi trong linh vuc y té; tan dung d6i méi xa hoi dé giai
quyét nhitng thach thirc sau sac nhat cua xa hoi; tré thanh don vi dan dau qudc gia vé
tang truong xanh; va khai thac cac thé manh vé cong nghé va dir liéu dé cai thién xa
hoi ciing nhu giai quyét cac thach thirc toan cau.

Dé hién thuc hoa cac co hdi nay, Chién luoc Cong nghiép dia phuong da dé ra
C4c uu tién tong thé, sau do dugc tich hop vao SDS, bao gom:

— Cac dia diém phat trién thinh virgng va mang ban sac riéng;
— Co hdi bién tiém nang thanh thinh vuong;

— Nén tang doanh nghiép nang dong tao ra co hoi;

— Hop tac nham chuyén ddi d6i mai thanh tac dong thuc tién;
— Két ndi tat ca cac cong dong voi cac co hoi phat trién.

Chién lugc Phat trién khong gian (Spatial Development Strategy - SDS) cua
Ving D6 thi Liverpool s& xac dinh “tam nhin” cua Thi truong Vung d6 thi d6i vai viéc
st dung dat va phat trién trong toan khu vuc. Tam nhin nay s& dugc hd trg bai cac
chinh sach chién lugc ¢ cap do cao, nham thiét 1ap cac nguyén tic cdt 16i cua SDS.
Cac nguyén tac nay du kién bao gdm: nén kinh té bao tram; sicc khoe va bat binh dang
vé sic khoe; giam thiéu bién d6i khi hau va bao vé moi truong; kién tao khong gian do
thi (place-making); gia tri xa hoi. Tiép d6, SDS s& xac dinh cac uu tién khong gian,
bao gém nhitng khu vuc phat trién chinh, va dua ra cac chinh sach cung cac giai phap
can thiép ha tang can thiét & cap do chién lugc.
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Phan 16n cong viéc cua Vung thanh phd Liverpool lién quan dén SDS cho dén
nay déu tap trung vao viéc tham van va gin két cac bén lién quan. Mot noi dung quan
trong trong dé 1a hoat dong tham van rong rai théng qua chuong trinh “LCR Listens:
Our Places” (“Liverpool City Region Listen: Our Places”). Hoat dong nay duoc thiét
ké nham thu thap y kién caa nguoi dan vé nhirng thach thic ma khu vuc dang d6i mat,
ciing nhu cac phuong an ha ting giao thong ma Co quan Lién két ving co thé xem xét.
Qua trinh nay bao gém viéc chu dong tiép can cac nhom dan cu thuong it dugc dua ra
quan diém trong cac hoat dong tham van. Bé thuc hién diéu nay, nhom du an da truc
tiép gap g& cu dan tai cac cong dong kho khin va té chic cac “Hoi thao vé kha nang
tiép can bao tram” (Inclusive Accessibility Workshops).

Théong qua cac budc bé sung nay, Vang Thanh phé Liverpool (Liverpool City
Region) huéng ti chién luge SDS bao gém cac bién phap can thiép ha ting mang tinh
dac thu, duogc thiét ké phu hop voi dic diém khu vuc. Cac van dé wu tién quan trong
ctia ngudi dan dugc thu thap ciing s& giup Co quan Lién két vang dinh hinh thong diép
trong chién lugc SDS cudi cung, 1am ndi bat cach thic ma chién lwoc nay cé thé dong
gop vao viéc hién thuc hoa cac muc tiéu do.

Song song Vi cac hoat dong tham van, Co quan Lién két ving dang xay dung
mot “Panh gia tac dong tich hop” ddi véi tat ca cac bién phap duoc dé xuat trong SDS,
nham bao dam ring cac tac dong ddi véi tinh bén viing, sic khoe, binh dang va phong
ngira toi pham déu dugc xem xét. Ngoai ra, co quan nay ciing dang tién hanh mot
“Panh gia gia tri xa hoi” dbi véi chién lugc SDS dé hiéu rd hon cac tac dong tiém
nang cua chién luoc nay ddi vai kha nang dich chuyén xa hoi. Co quan Lién két vung
ciing da xem xét cach thirc SDS cé thé déng gop vao muc tiéu caa khu vuc la dat mic
phat thai carbon rong bang khéng vao nam 2040.

Thong qua viéc thiét 1ap méi lién két rd rang gitra co so ha ting dwoc néu trong
SDS va cac chién lugc dia phwong vé cong nghiép, nha ¢ va giao thong, Co quan Lién
két vang c6 thé ching minh cach cac bién phap can thiép ha ting trong SDS duoc thiét
ké phu hop véi dic thu caa khu vuc, ddng thoi cé thé gop phan thuc hién cac uu tién
chinh sach rong hon khac. Diéu nay ciing cho thiy rang viéc 16ng ghép cac wu tién
chung va mot co so bang chang thdng nhat trong cac tai liéu khac nhau co thé tao ra
mot chién luoc théng nhat cho toan khu vuyc.

Théng qua viéc thuc hién cac hoat dong tham van mot cach nghiém tac ngay tir
giai doan dau cua dy an, Vung Thanh phé Liverpool di cé6 thé xem xét nhu cau va
quan diém caa ngudi dan trong khu vuc trude khi dua ra danh sach dai cac giai phap
can thiép ha tang giao thong. Cach tiép can nay co thé nang cao su ung ho ddi voi cac
bién phap dugc dé xuat, déng thai tranh tao ra cam giac rang Co quan Lién két ving
dd xac dinh sin cac ha tang s& duoc trién khai va viéc tham van chi mang tinh hinh
thirc, nhu mot hoat dong “cho dua tha tuc”.
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Viéc xay dung Danh gia tac dong tich hop va Banh gia gia tri xa hoi ciing cho
thdy gia tri caa viéc tién hanh cac hoat dong danh gia va phan tich vé nhiing loi ich bo
sung ma cac bién phap can thiép ha ting duoc dé xuat cé thé mang lai. Nhitng phan
tich dugc thuc hién trong qua trinh trién khai du an da giap danh gia va cai thién viéc
lya chon cac phuong an ha tang, dong thoi cé thé duoc str dung dé tao sy dong thuan
va ung ho d6i vai chién luge SDS sau khi hoan thién tir ca phia céng chung va cac hoi
ddng dia phuong thanh vién cua Vung Thanh phé Liverpool.

Vung Thanh phé Liverpool s& tiép tuc thuc hién cac hoat dong tham vén, lan
nay tap trung vao danh sach dai cac bién phap can thiép ha tang tiém nang ma ho c6
thé dé xuat dua vao chién luoc SDS trong nam 2020. Sau khi xem xét cac két qua thu
duoc tir qua trinh nay, khu vuc du kién sé& tién hanh thém mot dot tham van nita vao
nam 2021 va cong bd chién luoc cudi cung dé trinh 1én co quan thanh tra quy hoach
vao dau nim 2022.
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KET LUAN
*

* *

Trong béi canh cac do thi trén thé gisi dang d6i mat vai nhitng thach thac ngay
cang 16n lién quan dén tang trueang dan sé, bién d6i khi hau, chuyén doi kinh té va yéu
cau nang cao chat lwgng sdng cua nguoi dan, viéc xay dung cac chién luoc phat trién
ha téng tich hop da tro thanh mot noi dung quan trong trong quan tri do6 thi hién dai.
Nhiéu qudc gia da trién khai cac mé hinh chién lugc ha ting nham dam bao su phdi
hop giira quy hoach sir dung dat, phat trién giao thong, tang truéng kinh té va muc tiéu
phat trién bén viing.

Tai Vuong quéc Anh, nhiéu thanh phé va vang dé thi da xay dung cac chién
luoc ha tang vai cach tiép can tich hop va dua trén bang ching. Cac chién lugc nay
khong chi tap trung vao dau tu ha ting vat chat ma con hudng téi cac muc tiéu rong
hon nhu giam phat thai carbon, thac day tang truéng kinh té xanh, nang cao kha ning
tiép can co hdi viéc lam va cai thién chat luong khong gian d6 thi. Nhing truong hop
dién hinh nhu thanh phd Exeter, ving d6 thi West Yorkshire, ving dé thi Liverpool va
thanh phé Derby cho thdy cach tiép can da chiéu trong viéc xay dung chién luoc ha
tang va két ndi do thi.

Céc trudng hop nay cung cap nhitng kinh nghiém dang cha y vé viéc tich hop
quy hoach khong gian véi quy hoach ha tang, xay dung co so dit liéu bang chang dé
hd trg ra quyét dinh, thac day su phdi hop gitta cac cap chinh quyén va ting cuong su
tham gia caia cong dong trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

Mgt sé bai hec kinh nghiégm

Qua phan tich cac truong hop tai Basildon, Exeter, West Yorkshire, Liverpool
va Derby, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong trong viéc xay dung va trién khai
chién luoc ha tang d6 thi.

The nhdt, can tich hop chat ché gitra quy hoach khong gian va quy hoach ha
tang.
Mot dic diém chung cua cac chién luoc tai Anh la su gin két gitra quy hoach sir
dung dat, phat trién d6 thi va dau tu ha tang. Cac chién luoc ha ting khong dugc xay
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dung nhu mat tai liéu doc 1ap ma thuong duoc lién két truc tiép vai cac chién lugc
phat trién kinh té, chién luoc nha & va chién luoc giao thong. Cach tiép can nay giap
dam bao rang cac khu phat trién méi duoc hd trg boi hé théng ha ting phu hop, dong
thoi t6i wu hoa hiéu qua dau tu cong.

Thet hai, viéc xay dung chién luoc can dua trén co so dir liéu bang ching toan
dién.

Trong cac truong hop nghién ctru, viéc thu thap va phan tich dir liéu dong vai
tro quan trong trong qua trinh xay dyng chién legc. Cac co quan quan ly di tién hanh
cac nghién ctru k§ thuat, phan tich nhu cau di chuyén, danh gia kha nang tiép can viéc
lam va xac dinh cac khu vuc c6 mac do két néi thap. Viéc thiét 1ap mot co so dir lidu
bang chiing ngay tir giai doan dau giap tao sy dong thuan giira cac bén lién quan va hd
trg qua trinh ra quyét dinh chinh sach.

Thit ba, cac chién luoc ha ting ngay cang gan voi muyc tiéu phat trién bén viing
va giam phat thai carbon.

Nhiéu chién lugc ha tang hién nay khong chi nham giai quyét nhu cau giao
thong hay phat trién do thi ma con dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién cac
muc tiéu khi hau. Vi du, chién luoc két ndi cua West Yorkshire dugc diéu chinh dé phu
hop v&i muc tiéu dat phat thai carbon rong bang 0 vao nam 2038, trong khi cac chién
luoc tai Exeter va Liverpool ciing nhan manh vai tro cua giao thong bén viing va tang
treong xanh.,

Thet tue, su phéi hop gitra cac cap chinh quyén la yéu té quyét dinh thanh cong
cua chién luoc.

Mot diém dang cha y trong cac truong hop nghién cau la vai tro cia co ché hop
tac gitra cac cap chinh quyén. Tai Exeter, hoi ddng thanh phé va hoi dong hat da phdi
hop chat ché trong viéc xay dung chién lugc giao thong. Tai Liverpool va West
Yorkshire, cac co quan lién hop ving dé thi dong vai tro diéu phdi gitra cac chinh
quyén dia phuong. Cach tiép can nay gitp dam bao sy théng nhét trong quy hoach va
huy dong hiéu qua cac ngudn luc dau tu.

Thiz nam, sy tham gia ctia cong ddng va cac bén lién quan can duogc cha trong.

Qua trinh xay dung chién luoc ha tang tai cac khu vuc nghién ciu déu bao gom
cac hoat dong tham van cong ddng rong rai. Cac co quan quan Iy khong chi thu thap y
kién tir doanh nghiép va cac té chuc chuyén mén ma con chu dong tiép can cac nhom
dan cu thuong it tham gia vao cac qué trinh tham van chinh sach. Biéu nay giaup nang
cao tinh minh bach, tang cudng sy dong thuan xa hoi va dam bao rang cac chién luoc
phan anh tét hon nhu cau thyc té cua cong dong.

Thet sau, can chi trong danh gia cac loi ich xa hoi rong hon cua dau tu ha tang.
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Bén canh cac loi ich kinh té va giao thong, nhiéu chién lugc ha ting hién nay
con xem xét cac tac dong xa hoi nhu cai thién sicc khoe cong dong, nang cao kha nang
tiép can giao duc va viéc lam, ciing nhu thic dy dich chuyén xa héi. Viéc danh gia
toan dién cac lgi ich nay giup nang cao hiéu qua lya chon du an va tang cuong Su ung
ho d6i vai cac chuong trinh dau tu ha tang.

Ngudn tai liéu: Nhirng nguyén tiac phat trién ha tang dé thi hiéu qua -
Nhirng bai hoc tir Chwong trinh L§ trinh phat trién dé thi”

cua Uy ban ha tang queoc gia Vwong quoc Anh - 10/2020
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