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LO1 GIO1 THIEU

Trong tién trinh hién dai hoa xa hoi cha nghia dic siac Trung Quéc, phat trién tich hop d6
thi — nong thon da tré thanh maot chién legc trong yéu nham thu hep khoang cach phat trién giita
hai khu vuc, thuc day phan bd hop 1y cac ngudn luc, va hién thuc héa muc tiéu “thinh vuong
chung” cho toan dan. Nén tang Iy luan cia qua trinh nay duoc hinh thanh trén co so ké thira va
phat trién tu tuong Mac — Lénin, tu tuong Mao Trach Bong, cung cac quan diém moi trong thoi
ky cai cach va mo cura, dac biét la tu tuong phat trién toan dién, hai hoa va bén viing dudi thoi ky
Tong bi tha Tap Can Binh.

Tu goc do thuc tién, Trung Qudc da trai qua qua trinh chuyén d6i sau sic trong co cau
khong gian va mé hinh phat trién, tir viéc chu trong dé thi héa don hudng sang thac day “hoi nhap
d6 thi — nong thén” trén nhiéu phueong dién nhu quy hoach, ha tang, dich vu céng, va quan tri xa
hoi. Cac chinh sach trong diém nhu “Chién lugc chan hung néng thén”, “Cai cach ché do dat dai”
hay “Phat trién vang tich hop d6 thi — nong thon” di tao nén co sé thé ché virng chic cho tién
trinh nay.

Nghién cttu vé “Nén tang Iy luan va con duong thuc tién caa phat trién tich hop d6 thi —
nong thon ¢ Trung Quéc” khong chi giap hiéu r3 hon logic ndi tai cua su phat trién xa hoi Trung
Quéc duong dai, ma con cung cip nhing kinh nghiém quy bau cho cac quéc gia dang trong giai
doan cong nghiép hoa, hién dai hoa — trong d6 co Viét Nam — trong viéc huéng téi phat trién can
bang, bao trum va bén viing giira d6 thi va néng thon.
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PHAN MO DPAU

Ké tir khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc thanh 1ap, quan hé giira thanh
thi va nong thon & Trung Quédc khong ngung bién dbi, lan luot trai qua ba giai doan phat
trién: giai doan nong thon hd trg thanh thi trong bdi canh chién lugc wu tién phat trién
cong nghiép niang; giai doan thuc day phat trién tich hop d6 thi — néng thén trong thoi ky
cai cach mé cua; va giai doan phat trién tich hop d6 thi — nong thén hudng toi thinh
vuong chung trong thoi dai mai.

Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Trung Quéc luon dac biét coi trong
viéc thao g& nhitng kho khan, vaéng mic trong phat trién d6 thi va nong thon. Trén co s
xem xét toan dién tinh trang mat can dbi gitra d6 thi va néng thén ciing nhu sy phat trién
chua day du caa nong nghiép va nong thon ¢ Trung Qudc, Trung wong Pang Cong san
Trung Qudc di sang tao dé xuat va trién khai chién lugc phat trién tich hop dé thi — nong
thon, tap trung xay dung mdi quan hé mai giira cong nghiép va nong nghiép, gitra do thi
va nong thon theo hudng thic day 1an nhau, bd tro cho nhau va cung phat trién phon vinh.

B4o c4o Pai hoi XX cua Pang Cong san Trung Qudc, xuit phat tir tim chién luoc
“day nhanh viéc hinh thanh cyc dién phat trién méi, tap trung thuc day phat trién chat
lwong cao”, da nhan manh yéu cau kién dinh thuc hién chinh sach uu tién phat trién néng
nghiép va nong thon, ddng thoi kién tri con duong phat trién tich hop d6 thi — nong thon.
Piéu nay da chi rd dinh hudéng va bé tri chién luoc nham tiép tuc thuc day qua trinh tich
hop d6 thi — néng thon trong giai doan tiép theo.

Vi vay, viéc tong két va hé théng hoa qua trinh phat trién ciing nhu nhitng kinh
nghiém lich str ciia Trung Quéc trong linh vuc phat trién tich hop d6 thi — nong thon, dong
thoi kham pha con duong phat trién chat luong cao cua mé hinh tich hop dé thi — nong
thon trong thoi dai méi, o ¥ nghia Iy luan va thyc tién hét sirc quan trong.

Téng luan bao gom 4 chuong:

Chuong thtr nhat trinh bay téng quan vé nhiing van dé co ban trong phat trién tich
hop d6 thi — nong thon. Chuong nay tién hanh xac dinh va lam rd cac khai niém vé doé thi,
nong thon va phat trién tich hop d6 thi — nong thon. Tiép do, tir ba goc do gom xoéa bo co
cau nhi nguyén d6 thi — néng thon, thuc day chan hung néng thon, va hd trg thuc hién
muc tiéu thinh vueong chung, chuong nay phan tich va luan giai tinh tat yéu cua phat trién
tich hop d6 thi — nong thon.

Chuong thir hai tap trung truy nguyén ngudn goc Iy luan cua qua trinh phat trién
tich hop d6 thi — ndng thén & Trung Qu00 Chuong nay trinh bay tu tuéng vé su hoa hop
gitta do thi va néng thon trong hoc thuyét cua C. Mac, Ph. Ang-ghen va V. I. Lénin, dong
thoi hé théng hoa nhitng kham pha Iy luan cua nam thé hé lanh dao Trung Québc ké tir khi
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc thanh 1ap lién quan dén van dé phat trién tich
hop d6 thi — nong thon. Trén co s¢ d6, chuong nay tong két nhitng kinh nghiém lich sir
ctia qua trinh phat trién tich hop do thi — nong thon tir khi thanh 1ap nuéc, qua do dat nén
tang ly luan virng chac cho viéc tiép tuc thuc day su phat trién tich hop gitra d6 thi va
nong thon trong giai doan mai.

Chuong tht ba trinh bay vé co sé thuc tién va nhitng van dé ton tai trong qua trinh
phat trién tich hop d6 thi — nong thon. Trudc hét, chuong khang dinh nhitng thanh tuu



quan trong ma Trung Qudc di dat duoc trong qua trinh phat trién quan hé d6 thi — nong
thon. Bong thai, chuong tién hanh phan tich sau nam phuong dién han ché chu yéu dang
can trg su phat trién tich hop nay, bao gom: (1) dong luu chuyén cac yéu t san xuat giira
d6 thi va nong thon con thiéu thong sudt; (2) mic do tich hop cong nghiép giita hai khu
vuc chua cao; (3) su chénh léch rd rét trong xay dung ha tang va cung wng dich vu céng;
(4) twong tac vin hoa giira do thi va néng thon con mat can di; va (5) tinh tong thé trong
phat trién sinh thai tich hop con chua day du. Qua do, lam rd nhiing thach thuc thyc té ma
Trung Qudc can giai quyét dé thiic ddy qua trinh phat trién tich hop d6 thi — nong thon
mat cach toan dién va bén virng.

Chuong thir tu d& xuat cac con dudng thyc tién thic dy phat trién tich hop d6 thi —
nong thoén & Trung Quéc. Trude nhiing van dé cha yéu con ton tai trong qua trinh phat
trién, chwong nay dua ra nam dinh huéng chién luoc trong tim nhu sau: Thir nhat, lay su
hoa nhap vé thé ché va co ché lam khau dot pha cha yéu, nham hién thuc hoa su thong
nhat va tuong thich vé thé ché giira d6 thi va nong thon; Th hai, lay phat trién cong —
nong nghiép tich hop lam nén tang, qua do thiac day muc tiéu thinh vuong chung gita d6
thi va nong thon; Thi ba, lay phat trlen cung huang lam muc tiéu cét 181, hudng téi nang
cao phac lgi va chat luong cudc SOng cia ngudi dan & ca hai khu vuc; Thu tu, lay xay
dung van hoa lam dinh huéng din dat, nham thic day su giao thoa, hoa hop va phat trién
hai hoa gitra van héa dé thi va van hoa nong thon; Tha nam, lay phat trién xanh lam kim
chi nam, hudng dén hién thuc hoa su hoa hop sinh thai va phat trién bén viing gitra d6 thi
va nong thon. Nhiing dinh huéng nay khong chi mang y nghia chi dao thuc tién, ma con
cung cap co so Iy luan va chién luoc phat trién toan dién cho qua trinh thic day phat trién
tich hop d6 thi — nong thon trong giai doan mai.

Tir khéa: quan hé @6 thj — néng thén; phdt trién tich hop dé thi — néng thén; con duong
thuec tién



CHUONG 1: TONG QUAN VE CAC VAN PE TRONG PHAT TRIEN TiCH HOQP
PO THI - NONG THON

Khai niém la sy thé hién tap trung nhitng thudc tinh ban chit cua sy vat; viéc hiéu
thau dao khai niém chinh la tién dé can ban d€ nhan thirc toan dién mét hién tuong hay
van de, dong thoi cling la cong viéc nén tang trong cac hoat dong nghién ciru hoc thuat.

Thanh thi va nong thon Ia hai hinh thai quan cu chii yéu cuaa loai nguai, dong thoi
ciing la hai khong gian san xuat va sinh hoat co ban ciia con ngudi. O cac thoi ky lich sir
khac nhau, y nghia, dia vi va vai tro cua thanh thi va nong thon co6 su khac biét nhat dinh,
va hinh thuc biéu hién méi quan hé giita hai khu vuc nay ciing thay ddi theo thoi gian.
Cung voi su phat trién cua thoi dai, mdi quan hé giira d6 thi va nong thon ngay cang tro
nén mat thiét hon.

Muc tiéu cia chuong nay la 1am rd nhitng van dé co ban trong qua trinh phat trién
tich hop dé thi — néng thén & Trung Quédc, ddng thai phan tich tinh tat yéu cua su phat
trién tich hop tir ba phuong dién: xéa bo co cu nhi nguyén dé thi — néng thon, thuc day
chan hung hong thon, va gop phan hién thuc hoa muc tiéu thinh vuong chung. bay chinh
la co & va tién dé quan trong dé xem xét qua trinh hinh thanh va bién doi logic ly luan
cua phat trién tich hop d6 thi — nong thon, danh gia hién trang thuc tién, va dé xuat cac
con duong phat trién phu hop trong giai doan méi.

1.1. Xac dinh cac khai niém can ban
1.1.1.Thanh thi/thanh phé/dé thi

Thanh thi (thanh phd/dé thi) 1a hinh thic quan cu duoc hinh thanh va phat trién dan dan
cung véi qua trinh tap trung cu tra cua loai ngudi, la san pham cua sy phat trién tiing budc
cua luc lwgng san xuit xa hoi, dong thoi ciing 1a biéu hién caa nén van minh va sy tién bo
ctiia nhan loai. Tai Trung Quéc, “thanh thi” thudng duoc goi 1a thanh phé hoic thi trén, 1a
khai niém ddi l1ap véi nong thon hoic lang xa, chi yéu bao gém cac don vi hanh chinh cap
thanh phd va thi tran, déng thoi la trung tam tap trung dan cu, chinh tri, kinh té, vin hoa —
giao duc va khoa hoc — cong nghé. Xét vé ngudn gdc lich sir cua tir “thanh thi”, co thé
thay khai niém nay bao ham hai ting nghia: “thanh” va “thi”, trong d6 hai yéu t nay c6
su khac biét r5 rét ca vé noi ham 1an chic nang.

Trong thoi ¢b dai, thanh phé vé ban chat chinh Ia “thanh”, duoc hinh thanh va ton tai nhu
mot khai ni¢m gan lién véi don vi hanh chinh Ianh tho, la noi tap trung dan cu quy mé lon,
vé6i s6 luong nhiéu, quy mé rong va phan bé twong ddi rong khap. Thanh phé trong giai
doan nay c6 chtc nang quan trong vé an ninh phong thu va quan Iy chinh tri, ddng thoi
nho stc hat chinh tri manh mé, né tac dong sau sic den tién trinh phat trién cua toan xa
hoi. Thanh pho cling dugc xem la biéu tuong cua quyen luc, va su thinh suy cua thanh thi
ludn gan lién véi sy hung vong cua chinh quyén. Trong khi dé, “thi” c¢6 nghia la cho hoac
khu buén ban, cha yéu thé hién ban chat thuong nghiép caa dé thi, la noi ¢b dinh dién ra
hoat dong trao dbi hang héa va giao thuong thuong mai.

Cung véi su hung thinh cua hoat dong ngoai thuong, cac “chg phién” bat d¢au duoc hinh
thanh ¢ nhitng khu vuc nam cach thanh tri mot khoang nhat dinh. Nha nudc khi d6 da
thiét 1ap ché do quan Iy nghiém ngat déi vai cac khu chg, ban hanh nhiing quy dinh cu thé
va thanh 1ap cac co quan chuyén trach giam sat hoat dong thuong mai. “Thanh” va “thi”
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tac dong qua lai va dan dan két hop véi nhau, tir 6 hinh thanh nén cac d6 thj theo nghia
hoan chinh. Trong lich sit Trung Qudc, ¢6 rat nhiéu thanh phé ndi tiéng nhd hoat dong
thuong nghiép phon vinh, ching han nhu Khai Phong, Tuyén Chau, Quang Chau, T
Chau... Cac khu “thi” (cho, trung tam thwong mai) thuong phat trién hoic suy tan tuy
thudc vao su thinh — suy cua cac d6 thanh 16n. Cung véi su phat trién khong nging cua xa
hoi, chirc nang dic thu cua thanh phé ciing lién tuc ma rong, dam nhiém hai vai tro quan
trong: mot la trung tam san xuat va cung (ng hang héa, dap tng nhu cau sinh hoat caa
ngudi dan; hai la khong gian ké thira va ddi mai cac gia tri van hoa, gop phan thac day su
phat trién toan dién cua nén van minh do thi.

Nhiéu nganh khoa hoc lay thanh ph lam ddi twong nghién cau, va cach hicu vé khai niém
“thanh phd” trong tirng linh vuc c6 su khac biét nhat dinh.

Trong kinh té hoc, thanh phé dugc xem 1a mét chinh thé khong gian tap trung cac hoat
dong cua con nguoi va cac hoat dong kinh té, co quy mé 1én, mat o dan cu cao, dong
thoi dong vai tro dau tau trong viéc thuc day san xuat, tiéu dang, van hoa va cac linh vyc
khac trong pham vi khu vuc nhét dinh. Thanh phé duoc dic trung boi co cu kinh té phi
ndng nghiép, trong do cac nganh chu dao bao gom: dich vy hién dai, san Xuat ché tao tién
tién, cac nganh cong nghiép chién lugc méi ndi, tai chinh va thong tin, dich vu du lich,
cting nhu cac nganh cong nghiép van hoa.

Nganh xa hdi hoc cht trong nghién ciu mdi quan hé gitra con ngudi voi khong gian va dia
diem, cho ring ¥ nghia cia khai niém “thanh pho” tat yéu phai bao ham yéu to tap trung
dan cu. Sy hinh thanh va phat trién cua thanh phd bat nguon tir viéc con nguoi tap trung
sinh séng va san xuét trong mot khu vuc khéng gian nhat dinh. Trong cac thanh phé Ion,
chtic nang cua tirng khu vuc khéng gian duoc phan dinh rd rang, va mdi khu vuc déu dam
nhan mot vai tro riéng biét. Vi vay, thanh phd duoc xem la mét khong gian quy mé 16n ¢o
kha nang dap ung cac nhu cau da dang cta con ngudi, bao gom sinh hoat, lao dong, va vui
choi giai tri. Chinh sy xuat hién khong ngiing caa cac nhu ciu méi da thac day su mo
rong va phat trién lién tuc caa thanh phé, khién thanh phé ngay cang tro thanh trung tam
nang dong cua doi séng xa hoi.

Trong dia Iy hoc, thanh phé duogc hiéu 1a mét chinh thé khong gian két hop gitra mat do
dan cu cao, h¢ thong giao thong thuan tién, kién tric xay dung tap trung va co so ha tang
hoan thién. C. Mac va Ph. Ang ghen tuy khong dua ra mét dinh nghia cu the vé khai niém
“thanh phd”, nhung cho rang thanh phé 1a noi tap trung cac yéu té va ngudn luc khac nhau,
la trung tam cua hoat dong kinh té, chinh tri, van héa va quan su, ddng thoi ciing la khong
gian c6 toc do phat trién dac biét nhanh chong, noi hang loat cong nhan bj thu hat tap
trung vé sinh séng va lao dong. Thanh phd, trong nhan thic cua cac éng, ciing 1a noi dién
ra qua trinh tich liy va sinh s6i tu ban mot cach manh liét nhat, dong thoi 1a diém hoi tu
va boc 16 tap trung nhat cac mau thuin xa hoi.!

1.1.2.Hwong thén/Néng thén

Tai Trung Quéc, nguoi ta thuong cho rang “huong thon” va “nong thon” la hai khai niém
tuong ddng, tuy nhién giira cac hoc gia van ton tai mot sb khac biét nhat dinh trong cach

hl‘eu va cach st dung hai thuat ngir nay. DAau vay, vé tong thé, chung coé thé duoc xem la
dong nghia vé mat ngit nghia. Khai niém “huong thon” thuong duoc dung & binh dién vi

1 Tuyén tap Mac — Ang-ghen (Tap 1) [M]. Bac Kinh: Nha xuat ban Nhan dan, 1995, tr. 240.
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mo dé mo ta mot noi, chdn sinh ton hiru co cua con nguoi, dbi 1ap véi khong gian do thi,
noi hoat dong san xuat néng nghiép la cha yéu, phan bo dan cu thua thét va rai rac, ddng
thoi mang dic trung kha khép kin va bao thu trong 16i séng ciing nhu cu trac xa hoi.

Nén van héa truyén thdng lau doi cua Trung Quéc bat ngudn sau xa tir huong thon. Tur
“huong thon” co thé truy nguyén vé tac pham Thach Thdt Son thi cua Ta Linh Van, trong
d6 co cau: “Chdn hwong thon vang lang, ngudi dén cui nhu hoa cung may gié”. Trong
thoi ¢b dai, “hwong” va “thén” vén 1a hai khai niém hoan toan khac nhau.

- “Huong” la mot don vi hanh chinh cap co so cua Trung Qudc, da xuat hién
tr thoi Nha Chu, thuong bao gom nhiéu lang hanh chinh, c6 dién tich va dan so
nho hon so véi thi tran.

- “Thén”, chu yéu liy san xuat nong nghiép lam chac nang co ban, cu dan
thuong tham gia cac hoat dong néng — 1am — muc — ngu nghiép hoac tiéu thu cong
nghiép, hinh thanh nén mot co cau kinh té ty cung tu cap va duy tri hinh thic
quan ly cong dong mang tinh tu tri.

Nhu vay, “huong” va “thon” 1a hai cap do khong gian va quan ly khac nhau, nhung cung
cau thanh nén nén tang sinh ton va phat trién cua xa hoi nong thon truyén thong Trung
Hoa. Cho dén ngay nay, trong Trung Quéc, khai niém “hwong” va “thon” van ton tai sy
khac biét.

Mac va Ang-ghen khi ban vé van dé nong thon da dua ra mot sé nhan dinh quan trong:
Nong thon thuong bi do thi chiém dung mot luong 16n dat dai ma khong cé su boi thuong,
ddng thoi dan sé trong nong thon bi thu hat vao cac d6 thi; cong thém viéc dong chay cua
tu liéu san xuat va cac phuong tién sinh hoat ra khoi nong thén, dan dén canh nong thon
tré nén co lap, suy tan va xudng cip. Nhan dinh nay cho thdy mdi quan hé bat can ddi
gitta do thi va nong thon, ddng thoi 1am rd nhiing thach thic co ban trong phat trién tich
hop d6 thi — nong thon.

Trong cac linh vuc kinh té& — xa hoi, chinh tri va van hoa, thanh thi so véi nong thon co
nhitng uu thé tuyét d6i khong thé lay chuyén, tir d6 hinh thanh mé hinh phan cuc “trung
tam — ngoai vi” gitra thanh thi va nong thon. Tinh trang nay anh huéng nghiém trong dén
su phat trién bén virng va lanh manh cua ca hai khu vuc, d¢ong thoi tao ra nhiing tac dong
bat loi cho ca thanh thi 13n néng thon. Nhin chung, nong thon cé nhirng diac diém co ban
sau:

- Khéng khi trong lanh, dan cu hién hoa, thich hop cho sinh séng lau dai;

- Hoat dong san Xuat chu yéu tap trung vao néng nghiép, _pham vi sinh hoat
twong dbi ¢ dinh, dong chay dan cu han ché, va ty cung tu cip la mot dac trung
noi bat;

- Nguoi dan trong cong ddng thon xém dya trén méi quan hé quen biét va tin
cay lan nhau, hinh thanh nén “xa hoi quen biet”;

- Nong thén luu gitr va truyén tai nhitng gia tri van hoa va lich st phong phu,
mang gen van hoa truyéen thong sau sac.

1.1.3.Phdt trién tich hep dé thi - néng thén



Cac Mac va Ang-ghen cho ring thanh thi va nong thon Ia hai cong dong xa hoi
khac nhau cung ton tai trong mot khong gian nhét dinh, véi dic diém va loi thé tai nguyén
khac biét rd rét. Thong qua viéc phat huy tbi da uu thé riéng cua mdi bén va bd sung cho
nhau, méi co thé x6a bo nhitng han ché va khiém khuyét cua tirng khu vuc, tir d6 thuc
hién phat trién tich hop do thi — nong thon mot cach hai hoa va bén viing. Viéc trién khai
cac chién luoc nhu “Xay dung nong thon mai”, “Quy hoach tong thé do thi — néng thon”
va “Do thi — néng thon nhét thé héa” déu nham muc tiéu giai quyét van dé& phat trién
khong ddng déu giita thanh thi va nong thon, va da dat duoc nhitng két qua dang ké. Tuy
nhién, cu trac nhi nguyén dé thi — néng thon van con ton tai, khu vic nong thon van chua
phat trién day du, khién cho su phat trién gita hai khu vuc trong thoi gian dai van ¢ trang
thai mét can bang.

Trén co s d6, Bao cao Pai hoi XIX cua Pang Cong san Trung Qubc da dé& xuat
khai niém “phat trién tich hop d6 thi — néng thon” va lan dau tién dwa noi dung nay vao hé
thdng tu tuong, Iy luan cua Pang. Pay la su vuot qua tu duy nhi nguyén truyén thong giira
d6 thj va nong thon, coi thanh thi va nong thon la hai chu the phat trien binh dang, xem hai
khu vuc nhu mét chinh thé thong nhat trong tu duy phat trién tich hop. Dong thoi, phat
trién lay nong thon lam diém trong tam, nhian manh nang cao nang luc phat trién ndi sinh
cua khu vuc néng thon, cha trong tang cuong tuong tac lanh manh, hoi nhap sau sic, cung
tén tai va cung thinh vuong gitta d6 thi va nong thon.

Dé phan tich sau hon khai niém “phat trién tich hop dé thi — nong thon”, can phai
hiéu rd khai niém “phat trién quy hoach téng thé d6 thi — nong thon” va “phat trién nhat
thé héa d6 thi — nong thon”, ddng thoi nghién cau méi lién hé va sy khac biét giira ba khai
niém nay.

Phat trién quy hoach tong thé d6 thi — nong thon dwoc dé xuat nham giai quyét
nhirng mau thuin gay gat trong “tam néng” (nong nghiép, nong thon, nong dan) 6 Trung
Quéc. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, cach tiép can nay van nghiéng vé su lanh dao
cua d6 thi ddi voi nhong thon, thé hién vai tro chu dao cuaa chinh phu, trong khi nong thon
chi ¢ thé bi dong tiép nhan cac chinh sach va khoan h trg.2

Phat trién nhat thé hoa do thi — nong thon 1a mot muc tiéu trong tién trinh phat
trién gitra d6 thi va nong thon, nhan manh viéc tang cuong mdi lién hé vé thoi gian va
khong gian gitra hai khu vuc. Tuy nhién, cach tiép can nay lai thién léch khi qua coi trong
su hd tro nguoc chiéu caa cong nghiép déi véi nong nghiép, ciing nhu suc kéo cua do thi
dbi véi nong thén, ma chua cha ¥ dang mac dén vai tro twong tac hai chiéu gitra do thi va
nong thon ciing nhu viéc bdi dudng dong luc noi sinh caa nong thon.So véi do, phat trién
tich hop d6 thi — ndng thon co pham vi rong hon va tang nghia sau hon, khong chi ké thua
tu twong cot 16i cua phat trién quy hoach tong thé dé thi — nong thon va phat trién nhat thé
hoa d6 thi — néng thon, ma con nang cao va doi méi trén co so do.

Khai niém phat trién tich hop d6 thi — nong thon phan anh dic trung phat trién cua
Trung Qudc trong giai doan hién nay, nhan manh quan hé hd tro va thic day lan nhau,
phat trién binh dang gitta do thi va néng thén, déng thai 1am ndi bat tinh cha thé va dong
luc noi sinh cua phat trién nong thon, dé cao doi méi vé thé ché va co ché trong tién trinh

2 Hira Thai Linh, Ly Kién Kién. Ham nghia khoa hoc va con duwong hién thyc héa cia phat trién tich hop dé thi —
néng thén: Suy ngam dwa trén Iy lugn quan hé dé thi — néng thén cua chi nghia Mdc [J]. Nha Kinh té hoc,
2019(01):96.



phat trién tich hop, mang tinh dinh huéng rd rang ca vé van dé 1an muc tiéu.® Tong thé ma
noi, phat trién tich hop d6 thi — nong thon cé uu thé vuot troi hon so véi phat trién quy
hoach tong thé do thi — nong thon va phat trién nhat thé hoa do thi — nong thon, thé hién sy
hiéu biét sau sic va nam bat chinh xac cia Pang va Chinh phu Trung Qudc dbi véi méi
quan hé giira d6 thi va nong thon, dong thai ciing phu hop hon véi nhu cau thyc tién cua
qua trinh phat trién do thi — néng thon ¢ Trung Québc. Tuy nhién, ba khai niém nay van cé
muc tiéu théng nhat va nhitng diém twong dong nhat dinh.

1.2. Tinh tat yéu cia phat trién tich hep dé thi - néng thén

1.2.1.Phdt trién tich hgp dé thi — néng thén la con dwong ce ban dé xéa bé co
cau nhi nguyén dé thi — néng thén

Trung Quédc 1a mot qudc gia dang phat trién véi cau trac nhi nguyén dé thi — néng
thon dién hinh: mot phia la néng thon chu yéu dua vao nong nghiép truyén théng, véi
nang suat lao dong twong déi lac hau, phia con lai la @6 thi phat trién dya trén cong nghiép
hién dai va dich vu, véi nang suat lao dong twong ddi cao.* Cau trac nhi nguyén d6 thi —
nong thon ¢ Trung Quéc ¢o nhirng dac trung riéng biét, va sy hinh thanh cua no la két qua
cta nhiéu yeu t tac dong, bao gém nguyén nhan noi sinh cung nhu nguyén nhan lién
quan dén thé ché va co ché. Chién luoc uu tién cong nghiép dé bat kip cac nudc phat trién,
chinh sach thu mua va phan phéi néng san tap trung, hé théng kinh té ké hoach hoa cung
cac ché do xa hoi lién quan da dan dén sy hinh thanh va cung cé cau trac nhi nguyén do
thi — nong thon.

Bén canh d6, Trung Quéc 1a mot qudc gia néng nghiép truyén théng, do dé néng
thon thiéu dong luc phat trién nai sinh, khién cau trac nhi nguyén dé thi — néng thon duy
tri trong trang thai twong ddi 6n dinh lau dai. Hon nita, thi truong, nganh coéng nghiép va
vin hoéa gitra d6 thi va nong thon hau nhu hoat dong doc lap, diéu nay han ché nghiém
trong va anh huong tiéu cuc dén su phat trién hai hoa caa méi quan hé d6 thi — nong thon.

Sau cong cudc cai cach mé cua, viéc trién khai rong rai ché @6 trach nhiém gia
dinh theo lién két san xuat trén khip ca nudc di thdi bung phong trao san xuit nong
nghiép, dem lai sy phat trién vuot bac vé nang suat va kha nang san xuat caa nong thon.
Tiép @0, cai cach d6 thi duoc tién hanh toan dién, hé thong kinh té thi truong xa hoi chu
nghia dan duoc thiét Iap, mac d6 cong nghiép hoa va do6 thi hoa coé sy nang cao ro rét, tao
nén maot buc tranh mai vé su thinh vuong va phat trién. Tuy nhién, cai cach nong thon
dién ra cham lai, khién khoang cach gitta do thi va nong thon sau mét thai gian thu hep
ngan ngui lai nhanh chong ma rong trg lai, 1am tang thém su mat can bang trong cau trac
d6 thi — nong thon.

Tir dau thé ky XXI dén nay, Nha nuéc Trung Quéc da ban hanh hang loat chinh
sach va bién phap manh mé& nham hd trg, cang ¢ va uu dai déi véi nong nghiép, nong
thon va nong dan, déng thai chu dong diéu hoa loi ich gitta khu vic d6 thi va nong thon.
Cac khai niém nhu “phat trién kinh t& — xa hoi déng quy hoach d6 thi — néng thon”, “lay
d6 thi dan dat nong thon™, “phat trién nhat thé hoa do thi — nong thon” va “phat trién tich

* Truong Dién Man. Nghién cizu vé thé ché phat trién tich hop do thi — néng thén mang dac sic Trung Quac trong
thoi dai mai [Luan an Tién si]. Pai hoc Cat Lam, 2020.

4 Ly Nguyén Phong. Nghién cizu phat trién tich hop dé thj — néng thén ¢ Trung Qudc trong bai canh chién luoc chdn
hung néng thén [Luan an Tién si]. Pai hoc Vi Han, 2019.
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hop d6 thi — nong thon” Ian luot duoc dé xudt, the hién qua trinh ting budc vuot qua tu
duy nhi nguyén d6 thi — nong thon, dong thoi cho thay quyeét tam kién dinh cua Trung
Quoc trong viéc giai quyet van dé “tam nong”.

Hién nay, Trung Quéc van dang phai di mat vai nhitng rao can mang tinh thé ché
va co ché nhu ché do ho khau va quyén sir dung dat mang tinh nhi nguyén, su mat can déi
trong cung tng dich vu cong co ban, khoang cach thu nhap qua lon gitra d6 thi va nong
thon, cung véi cac biéu hién “bénh 1y nong thon” ngay cang rd nét. Trong bdi canh do,
viéc lay van dé lam trung tam, thao g& tan goc nén tang cua co cau nhi nguyén do thi —
nong thon, loai bo nhitng tré ngai trén con dudng phat trién tich hop d6 thi — néng thon tro
thanh yéu cau cap thiét va tat yéu cua thoi dai.

1.2.2.Phdt trién tich hep dé thi — néng thén la phweng thirc quan treng d@é thiic
day thuc hién chién lwgc chan hung néng thén

Trén con dudng tién hanh hién dai hoa theo dinh huéng Trung Qudc, dé trién khai
thanh cong chién lwoc chan hung nong thén, nhat thiét phai kién dinh di theo con duong
phat trién tich hop do thi — nong thon. Pay la lua chon tat yéu, phu hop véi xu thé phat
trién do thi hoéa hién nay va cé ¥ nghia quan trong trong viéc giai phong, khoi day stc
séng méi cho khu vic nong thon.

Pic trung caa nong thon Trung Quéc 1a dan sb dong, pham vi dia ly rong va tinh
da dang cao, diéu nay quyét dinh tinh phtrc tap va kho khin caa qué trinh chan hung nong
thon. Ngay ca khi ty 1€ d6 thi hoéa ciaa Trung Quéc dat muc rat cao, van con mot bo phan
dan cu 16n sinh séng tai khu vuc nong thon - day 1a mot nhom xa hoi khong thé bi xem
nhe trong tién trinh hién dai hoa qudc gia.

Mac du nong thon van con ton tai nhiéu han ché va yéu kém, song van so hiru
khong gian phat trién rong 16n va tlem nang to 16n dé but pha. Tu khi d6 thi ra doi, n6 da
cung véi néng thon tn tai trong mdi quan hé cong sinh va tuong hd; méi quan h¢ gitra do
thi va nong thén khong phai 1a sy tach biét, ma 1a mang ludi lién két chang chit, gan bo
mat thiét nhu mot cong dong cung chung van ménh. Do d6, néu chi don thuan nhan manh
phat trién do thi hodc nong thén, s& vo tinh cang ¢6 thém mé hinh phan tach nhi nguyén
d6 thi — nong thon, khién viéc hién thuc hoa chu nghia xa hoi hién dai thuc su tro nén bat
kha thi.

Xét theo mach pht trién cia khu vuc nong thon, ¢6 the thy rang nén tang nong
nghlep cia Trung Quédc van con yéu, mac do tap trung nganh nghé thap, hé thdng va
chudi gia tri nong nghiép chua hoan thién. Tinh trang phat trién cham & néng thon va kho
khan trong viéc gia tang thu nhap cho nong dan van con kha phé bién. Do d¢, chi dya vao
noi luc cua khu vuc néng thon thi rat kho co thé thuc hién thanh cong chién lugc chan
hung néng thon. Trong bdi canh @6, sy dan dit cua qua trinh d6 thi hoa va tac dong lan toa
ctia cong nghiép héa trg thanh ngudn lec quan trong thac day su chan hung caa nong thon.
O giai doan nay, phat trién tich hop dé thi — nong thén dugc xem la mét phuong thirc
trong yéu va mang tinh chién lugc dé dat dugc muc tiéu chan hung nong thén toan dién.®

Phat trién tich hop d6 thi — nong thon chinh Ia qua trinh gin két hitu co giira hai
khu vuc, két hop do6 thi va nong thon thanh mét chinh thé thong nhat, x6a bé cac rao can

5 Ky Chi Canh, La Thién Thién. Mach phdt trién va nhiing déng gép doi méi trong cdc lugn diém quan trong cuia
Tdp Cdn Binh vé chan hung néng thén [Tap chi]. Nha Kinh té, s6 4, nam 2022, tr. 5-16.
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ngan cach giita hai bén, thuc day chan hung nong thon, qua do6 hién thuc héa su phat trién
hai hoa, chat lugng cao va toan dién gitta kinh t¢, chinh tri, xa hdi, van hoa va sinh thai
trong khong gian d6 thi — nong thon.

1.2.3.Phadt trién tich hgp @6 thi — néng thén la yéu cdu can ban dé hién thuc
héa muc tiéu thinh virong chung

Thinh vuong chung la muc tiéu gia tri quan trong cua phat trién tich hop do thi —
nong thon, dong thoi cung cap mot tam nhin tét dep cho toan dan cang doan két phan déu.
Tuy nhién, hién nay, Trung Qudc van dang phai d6i mat vai nhirng han ché va thach thirc
trong qua trinh phat trién tich hop, bao gom:

- Dong chay cac yéu té san xuét gitta d6 thi va nong thon con kém thong sudt;
- Muc d6 tich hop cac nganh nghé, linh vuc gitra hai khu vuc con thap;

- Chénh léch 16n vé co so ha ting va cung ang dich vu cong;

- Sy mat can bang trong twong tac van hoa;

- Thiéu tinh toan dién trong hoi nhap sinh thai giita d6 thi va nong thon.

R& rang, dé hién thuc hoa thinh vaong chung can tap trung giai quyét nhitng kho
khan trong phat trién nong thon; viéc lam thé nao dé cu dan d6 thi va nong thon cung dat
duoc thinh vueong 1a mot van dé quan trong, khong thé tranh né va dang rat cap thiét phai
giai quyét. Do d6, can dic biét quan tam dén mét thuc trang xa hoi quan trong d6 la
khoang cach phat trién gitra do thi va néng thon con 16n, cung véi viéc phat trién nong
nghiép va néng thon chua day du.

Truéc hét, can tiép tuc hoan thién cac co ché khuyén khich lau dai nhu khai
nghiép néng thon, quan Iy va st dung dat, nham thu hat nong dan di 1am xa tro vé nong
thon va nhitng cu dan d6 thi co y dinh khai nghiép & nong thon tham gia lao dong, san
xuat va kinh doanh, tir d6 thuc day tién trinh xay dung thinh viaong chung toan xa hoi.
Tiép theo, can thuc day sy hoi nhap sau rong giira cac nganh nghé va linh vuc cua dé thi —
nong thon, tao nén tang vat chat viing chic dé dat duoc thinh vuong chung, dong thoi
khong ngirng ma rong “chiéc banh thinh virgng” cho toan xa hoi.

Péng thoi, viéc phan chia “chiéc banh thinh vuong” mot cach cong bang va hop ly
cling dic biét quan trong. Can phat huy vai tro diéu tiét caa Chinh phu thong qua thué, cac
khoan chuyén giao ngan sach, tro cap nong nghiép, nham vira theo dudi hiéu qua kinh té
vira dam bao coéng bang xa hoi. Bic biét, can bao vé quyén loi hop phap vé thu nhap tai
san va thu nhap kinh doanh cua nong dan, ting dan lgi tic tir dat va thu nhap kha dung
ctia néng dan, thac day tién do xay dung co s¢ ha tang va dich vu cong & nong thon, tir 6
dan thu hep khoang cach vé doi séng gitra d6 thi va noéng thon, tao méi truong xa hoi
thuan lgi cho viéc thac day thinh vaong chung.
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CHUONG 2: NGUON GOC LY LUAN CUA PHAT TRIEN TICH HQP PO THI -
NONG THON O TRUNG QUOC

Tu tudng phat trién tich hop d6 thi — néng thon trong chi nghia Mac Ia nén tang
Iy luan quan trong dé nudéc ta thuc day tién trinh phat trién tich hop do thi — néng thon
trong thoi dai méi. Hién nay, Trung Quéc dang dung truéc thoi ky quan trong véi nhitng
co hoi chién lugc 16n cho phat trién, déng thoi ciing budc vao giai doan cac mau thuan xa
hoi biéu hién ngay cang ré nét. Do d6, can phai dua trén vi thé lich sir méi, dao sau khai
thac tu twong vé phat trién tich hop d6 thi — nong thon cua cac nha kinh dién Mac-xit, dat
van dé phat trién tich hop do thi — nong thon trong toan bo tién trinh lich sir ké tir khi
nuéc Trung Qudc mai thanh 1ap dé phan tich va khao sat. Diéu nay nham ting cuong
nhan thirc ddi véi phat trién tich hop d6 thi — néng thon, déng thoi cung cap co so Iy luan
viing chac cho viéc thuc day phat trién tich hop do thi — nong thon trong thai dai mai.

2.1. Tw twéng cia cac nha kinh dién Mac-xit vé phat trién tich hep @6 thi —
nong thon

Cac nha kinh dién Mac-xit nhu C. Mac va Ph. Ang-ghen di phan tich sau sic moi
quan hé giita do thi va nong thon tir goc do luc luong san xuat va phan cong lao dong xa
hoi, dong thoi du bao mot cach khoa hoc xu thé lich sir cua “phat trién tich hop d6 thi —
nong thon”. Cac éng da xay dung hé théng tu tuong vé quan hé tich hop d6 thi — nong
thon trén co sé thdng nhét giira tinh thuce tién, tinh chan Iy va tinh khoa hoc. Véi viéc luan
giai dang dan quy luat khach quan trong su hinh thanh va bién ddi cua quan hé d6 thi —
nong thén, Mac va Ang-ghen chi ra rang qua trinh tich hop d6 thi — nong thon 1a mét tién
trinh lich sir mang tinh tu nhién va dién ra dan dan.

Ké thira 1ap truong 1y luan dé, V.I. Lénin, trén co so tinh hinh cu thé cua nudc
Nga va thuc tién xay dung cha nghia xa hoi, da van dung quan diém Mac-xit d&& nghién
ctru quan hé gitra thanh thi va nong thén ¢ Nga; dong thai phan tich can nguyén ciing nhu
cac phuong thirc giai quyét tinh trang mat can déi va mau thuan gitra hai khu vuc nay, qua
d6 lam phong pht va mé rong tu tuang vé phat trién tich hop dé thi — nong thon cua Mac
va Ang-ghen. Viéc nghién ciru tu tudng caa cac nha kinh dién thudc hoc thuyét Mac-xit
vé phat trién tich hop d6 thi — nong thon giup ching ta hiéu sau sic hon tu tuong nay
trong qua trinh hién thuc héa chi nghia Mac dudi bbi canh Trung Quéc, dong thoi tao co
s& vitng chic dé tiép tuc kham pha nhitng huéng di phu hop cho tién trinh phat trién tich
hop d6 thi — néng thon caa Trung Qudc trong tuong lai.

2.1.1.Tw twéng vé phdt trién tich hgp dé thi — néng thén cia C.Mdc va Ph.
Ang-ghen

C.Méc va Ph. Ang-ghen da dang dan kham pha ra quy luat khach quan trong su
hinh thanh va bién d6i cua quan hé do thi — nong thon, va trong cac tac pham kinh dién
nhu Tuw twong Dirc, Chong Diihring, Tuyén ngén cua Pang Cong san co thé nhan thay
nhitng tia sang tu tuong vé phat trién tich hop do thi — néng thon. Ho ching kién thuc
trang mat can dbi trong phat trién d6 thi — nong thon tai Buc, Phap va Anh trong bi canh
chu nghia tu ban phat trién. Trén co s¢ phé phan va ké thira cac quan niém vé do thi —
nong thon trong kinh té chinh tri hoc c6 dién va chu nghia xa hoi khong tuong, C.Mac va
Ph. Ang-ghen da van dung phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich st, tir goc do
lyc lwong san xuat va quan hé san xuét, dé phan tich qua trmh lich sir vé su tach biét, dbi
lap va tich hop gitra do thi va néng thén. Ho ciing chi ra rang dé hién thuc héa phat trién

13



tich hop do thi — nong thon can théa man nhing dieu kién nhat dinh, qua do cung cap
cong cu ly luan quan trong giup nhan thirc dang dan moi quan hé do6 thi — ndng thon va
thac day tien trinh phat trién tich hop d6 thi — néng thon.

(1) Ter doi ldp d@én phadt trién tich hop dé thi — néng thén

Trong xa hoi nguyén thuay, trinh d6 caa luc luong san xuat con cuc ky thap, con
ngudi séng tap trung thanh nhém nhung chua hinh thanh dugc phan cong lao dong xa hoi
thuc su, nén khong co su khac biét rd rang gitra do thi va nong thon. Sau d6, khi trinh do
luc lwong san xuat dugc nang cao va phan cong lao dong ngay cang tinh vi, cac cho budn
ban hang hoéa lién tuc xuat hién, quy mé giao dich khong ngimng mé rong, dan hinh thanh
cac d6 thi vai hinh thai khac biét so vai nong thon, va tir d6 su khac biét va dbi lap gitra
d6 thi va nong thon bat dau xuat hién.

Sau Cach mang cong nghiép, cac xuong tha cong dan bién mat khoi tim nhin cua
con ngudi, thay vao dé la sy ung dung rong rai cua cong nghiép may méc quy mé lon.
Hinh thuc san Xuat nay c6 dic dlem noi bat 1a phan cong va hop tac cao do, thu hat lién
tuc cac yéu td nhu lao dong, nhu cau thi truong va von tap trung vao cac do thi, khién luc
lwong san xuat do thi dat muc ting truong chua ting cé trong lich sa. Trong cac linh vuc
kinh té — xa hoi, chinh tri va van héa, do thi so véi nong thon sé hitu lgi thé tuyét di
khong thé lay chuyén, hinh thanh mé hinh phan cuc “trung tim — ving ven” gitra d6 thi va
nong thon.

Diéu nay da anh huong nghiém trong dén su phat trién bén vitng cua ca do thi va
nong thon, dong thoi gay ra nhirng tac dong bat loi cho ca hai khu virc. Mot mat, dudi tac
dong cua vdn, sé lugng va quy mé do thi mé rong mot cach “cudng loan”, dan dén nhing
van dé nhu tic nghén giao thong, 6 nhiém moéi truong, kho khan vé nha ¢, thuong dugc
goi 1a “bénh d6 thi”; trong khi do, nong thén, do dong nguoi dong dao db vé do thi cung
véi su mat mat cac tu liéu san xuét va sinh hoat, trd nén cé 1ap va suy tan. Mat khac, no
con dan dén su phat trién méo mo va phién dién cua con nguoi: sy dbi lap gitra do thi va
nong thon khién nguoi dan dé thi bi hé théng may méc chi phéi, phai lam viéc qua stc
hang ngay, trong khi ngudi dan nong thon lai bi chinh su lac hau va han ché caa ban than
kim ham.

V2o thoi diém do, trinh @6 phat trién luc lugng san xuat van chua dat dén muc co
thé xo6a bo su phan héa loi ich va mau thuan phat sinh tir sy mét can bang va thiéu dong
bo trong phat trién d6 thi — nong thon. Dudi tac dong cua ché d6 s& hiru tu nhan, mau
thUan gitra do thi va nong thon cang tré nén gay git. C.Mac va Ph. Ang- ghen cho rang
mdi quan hé d6i 1ap gitra d6 thi va nong thén la san pham cua lich s, va cudi cung chic
chén s& di toi sy tich hop. Bdng thoi, ho ciing nhan thic rd rang rang viéc hién thuc hoa
phat trién tich hop do thi — néng thon 1a mot qua trinh thuc tién lau dai, lién tuc phat trién
va hoan thién, ddng thoi can thoa man nhiéu diéu kién tién quyét khac nhau.®

(2) Cdc phurong thizc thyec hién phat trién tich hop dé thi — néng thén

Thir nhat, ddy manh phat trien luc luong san xuat dé tao nén tang vat chat viing
chac cho phat trién tich hop d6 thi — néng thon. Mot tien dé quan trong dé thu hep khoang

6 C.Mac, Ph. Ang-ghen. Tuyén tap C.Mac — Ph. Ang-ghen (Tap 4) [M]. Bac Kinh: Nha xuat ban Nhan dan, 2012:
179-180.
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cach va xéa bo d6i lap gitta d6 thi va nong thon la luc luong san xuat phai dat trinh do
phat trién cao. Chi khi san xuat ra cac san pham lao dong phong phua va da dang mai co
thé dap @ng nhu cau vé diéu kién vat chat cua tat ca cac thanh vién trong xa hoi, ddng thoi
tranh duoc tinh trang mot sé nguoi ¢6 xu huéng chiém doat tai nguyén.” Hon nira, khi lrc
lwong san xuit phat trién & mac cao, con ngudi s& thoat khoi trang thai chi ban ron cho
sinh ton, c6 thoi gian ranh doi dao va tu do hon, tir d6 co thé hoc tap nhitng kién thuc,
nghé thuat, ky thuat ma ban than quan tam, nhiam theo dudi cudc séng tinh than va van
héa & muc cao hon.

Tha hai, hién thuc hoa sy két hop gitra cong nghiép va nong nghiép. Cong nghiép
va nong nghiép bo tro 13n nhau va c6 mdi quan hé mat thiét: nong nghiép cung cap cho
cong nghiép leong Ién tu lidu san xuat va lao dong gla ré, trong khi cong nghlep cung Cap
cho nong nghiép thi truong, khoa hoc ky thuat tién tién va cong cu san xuat. Bé giai quyét
vin dé sy tha héa con nguai do phan cong lao dong cii gay ra, cin phai thic day su tich
hop sdu sic gitra cong nghiép va nong nghiép, cho phép tat ca cac nha san xuét cong —
nong trong Xa hoi dugc ty do di chuyén, ddng thoi phan bd can bang cac nganh cong
nghiép 16n trén pham vi toan quéc. So vai nong thon, do thi so hitu loi thé rd rét, khong
chi la trung tam cua cac h0at dong kinh té nhu cong — thuong nghlep, ma con c6 ngudn
luc phong phua, phat trién vé giao duc — khoa hoc — van hoa — y té, co s ha tang va dich
vu cong hoan thién, cang véi cac hoat dong giai tri da dang. Cong nghiép con thé hién
trinh d phat trién caa luc luong san Xuat tién tién, tao diéu kién thuan loi dé gial quyét
cac van dé do6 thi — nong thon. Do do, can phan b cong nghiép mot cach can bang tai cac
d6 thi va nong thon trén toan quédc, ddng thoi day manh viéc dua cac ky thuat cong nghiép
tién tién vé nong thon, ap dung cac phuong thic van hanh quy mé Ién va ky thuat hoa
trong cong nghiép vao san xuat nong nghiép. Viéc nay co ¥ nghia dic biét quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua san xuat néng nghiép, thac day sy phat trién hai hoa gitra
cong nghiép va nong nghiép, ciing nhu ddi mai nhan thirc cua ngudi dan néng thon.

Thu ba, xéa bo ché do so hitu tw nhan ddi voi tu liéu san xuat. Nguyén nhan gdc
ré din dén mau thudn va doi lap gitra do thj va nong thon chinh la sy ton tai cua ché do so
hitu tu nhan @i véi tu lidu san xuat. Trong cach thirc san xuat tu ban cha nghia, giai Cap
tu ban thiét lap nhleu thé ché nham bao vé quyen thong tri, chiém doat tu liéu san xuat
nong thon mot cach 6 at va truy cau loi nhuan, dan dén cac “can bénh dé thi — nong thon”,
trong do do thi boc 16t nong thon, cong nghiep ap burc ndng nghiép, khién mau thuin do
thi — ndng thon tré nén cuc ky gay gat. Van dé dol lap do6 thi — nong thon chi co thé dugc
giai quyét trén co so s& hitu cong cong. Do do, can thiét 1ap ché do s¢ hiru cong ddi voi tu
liéu san xuat, hé thong nay s& phan b hop Iy cac tu liéu san xuat nhu lao dong, dat dai, ki
thuat, tién hanh san xuét va phan phdi theo ké hoach, co t6 chac, nham phat trién lec
lwong san xuat téi da va dap tng day du nhu cau cua tat ca thanh vién lao dong trong xa
hoi. Cac thanh tyu khoa hoc — cong nghé ciing c6 thé dugc ang dung quy md l6n vao san
Xuat noéng nghiép, (giai phong luc luong san Xuat noéng thon va tao diéu kién cho sy thinh
vuong va phat trién caa nong thon. Con nguoi s& khong con bi rang budc boi sy phan
cong lao dong do thi — nong thon, bei ranh gisi gitra d6 thi va nong thon, hay gitra cong
nghiép va nong nghiép. Lao dong s& tré thanh con duong thuc day su phat trién tu do va
toan dién cua con nguoi, thay vi chi la phwong tién muu sinh don thuan.

7C.Méc, Ph. Ang-ghen. Tuyén tap C.Mac — Ph. Ang-ghen (Tap 3) [M]. Bac Kinh: Nha xuat ban Nhan dan, 2012:
264.
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2.1.2.Tw twong vé phdt trién tich hep dé thi — néng thén cia Lénin

Lénin van dung ly thuyét vé quan hé d6 thi — nong thon caa Mac va Ang-ghen,
két hop vai tinh hinh thuc tién cach mang va xay dung ¢ Nga, tién hanh nghién cau sau
sic cac mau thudn do6 thi — nong thon cua Nga, dong thoi Iy luan va thiét ké chat ché cac
phuong thic hién thuc hoa phat trién tich hop do thi — nong thon. Tu tuong vé phat trién
tich hop d6 thi — nong thon cua Lénin khong chi lam phong pha va phét trién hon tu
teong do thi — nong thon caa Mac va Ang-ghen, ma con déng goép quan trong vao thang
loi cia Cach mang Thang Mudi, dong thoi dit nén tang Iy luan va thuc tién viing chéc
cho cong cudc xay dung d6 thi va nong thon & Lién Xo6. Tu tuong nay ciing thuc day su
truyén ba va phat trién cua tu tuong Mac — Ang-ghen vé phat trién tich hop dé thi — nong
thon tai Trung Quéc, mang dén cho Trung Qudc nhitng kinh nghiém quy bau c6 thé tham
khao va van dung.

Tha nhét, cang ¢ lién minh cong — nong. Sau thang loi caa Cach mang Thang
Mudi Nga, cac thé luc phan dong manh mé trong va ngoai nuéc lién tuc tin cong chinh
quyen Bolshevik do Lénin lanh dao. Trong béi canh nguy co noi ngoai de doa, Lénin dé
Xuat rang giai cap vo san do thi can lién két véi giai cap nong dan nham bao vé chinh
quyén X6 viét non tré. Dya trén thyuc trang nong nghiép va nong dan & Nga, Lénin da dé
ra mot loat chinh sach kinh té nham cai thién quan hé dé thi — nong thon, thic day phat
trién kinh té nong thon va tang cuong dong luc san xuat cua nong dan. Ong dé xuat thué
lwong thuc va co ché luu thong tu do, cho phép nong dan tu chu trong san xuit va phan
phdi, dong thai thic day luu thong hang hoa va phat trién san xuat thong qua viéc trao doi
thuong xuyén gitra san pham cong nghiép va nong san.

Tha hai, diy manh phat trién luc luong san xuat. Lénin dac biét cha trong dén
phat trién giao thong giira d6 thi va nong thon, cho rang viéc rat ngan khoang cach gita
d6 thi va nong thon 1 yéu t then chét @é phat trién luc luong san xuat. Nho giao thong
phat trién, toc do trao d6i hang hoa giira d6 thi va néng thon dugc ting nhanh, déng thoi
dong chay dan cu tré nén thuan tién hon. Hon nita, Lénin nhan thiy cong nghé tién tién
cua d6 thi cé y nghia vé cang quan trong dbi véi phat trién nong thén, vi tién bo ky thuat
c6 thé mang lai nhitng thay d6i sau sic cho nong thon. D6 thi can cung cap cho nong thon
cac tu lidu san xuét can thiét nhu may moc nong nghiép, dong thoi dua trén co so ky thuat
“dién khi hoa” dé thic day nong nghiép dan di theo hudng chuyén mén hoa va cong
nghiép hoa. Lénin ciing dic biét coi trong xay dung vian héa néng thon, ting cuong dau tu
giao duc & nong thon, té chirc cac chién dich x6a mu chix quy mé 16n, nang cao nang lec
doi ngii giao vién nong thon, cung cip sach v, bao chi, mé truong hoc nong dan, dong
thoi tién hanh gido duc tu tuong — chinh tri cho néng dan nham nang cao trinh do van hoa
& nong thon.

2.2. Tw twéng vé phat trién tich hop dé thi — néng thén cia cac thé hé lanh
dao Pang Cong san Trung Quéc

2.2.1.Tw twéng cia Mao Trach Péng vé can bang phadt trién dé thi — néng thén

Mao Trach Dong luén ton trong tinh hoa tu tuong vé phat trién dé thi — nong thon
cua chu nghia Mac — Lénin, trong qua trinh lanh dao xay dung nuéc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa, 6ng da tién hanh nghién cttu mot cach hé thdng va sau sic vé quan hé do thi —
nong thon, déng thai sang tao kham pha ra cac tu teang quan hé dé thi — nong thon nhu:
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- “Nong thon bao vay thanh thi”,

- Lién minh cong — nong,

- Chuyén dich lao d¢ong du thira nong thon,

- Phat trién can bang nong nghiép — céng nghiép nhe — nang.

Nhiing tu teong nay da lam phong phi, mé rong va doi mai tu tuong phat trién
tich hop d6 thi — nong thon cua cha nghia Mac, dong thoi mang lai nhitng goi y quan
trong va gia tri tham khao cho cong cudc xay dung dé thi — nong thon trong thoi dai méi.

(1) Ldy dé thi lam trong tam, cdn bang phdt trién dé thi va néng thén

Mao Trach Pong di tién hanh phan tich sau sic va cu thé vé ciu trac hai cuc do
thi — nong thon & Trung Qudc, dong thoi sang sudt chi ra rang trong tam cong tac cua
bang tam thoi dat ¢ nong thon, nhu:ng khi cac diéu kién can thiét duoc dap tng, trong tam
cong tac cua bang tat yéu s& chuyén sang do th. Ly do la do thi tap trung cac yeu t6 san
Xuat tién tién, dai dién la cong nghiép hién dai, vén 1a luc luong san xuat tién tién. Do thi
dan dit nong thon la yéu cau tat yéu cua su phat trién luc Iuong san Xuat, tan dung cong
nghiép hién dai va khoa hoc — ky thuat tién tién cua do thj dé thuc day nén kinh té tiéu
nong con khép kin va lac hau, gop phan day nhanh qué trinh chuyén dbi Trung Quéc tir
mét qudc gia nong nghiép truyén thdng sang qudc gia cong nghiép hién dai.

Dua trén co s¢ nay, sau khi nugc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc thanh lap,
Mao Trach Déng nhiéu 1an nhan manh tu tuong “dé thi Ia trung tam” va “qudc gia cong
nghiép manh”, nhdn manh riang phai hoc cach xay dung va quan Iy tot do thi, nhung
khong duoc bé roi nong thon; phét trién phai dam bao can bang giira do thi va nong thon.
Nha nugc cting chu dong céan bang loi ich gitra do thi va nong thon, tuan thu nguyén tac
trao d6i san pham cong — nong tuong duong, dong thoi bao dam loi ich cua nong dan, ap
dung cac chinh sach wu dai cho nong nghiép, nong thon va nong dan, nhim thuc day
twong tac kinh té giira d6 thi va néng thon.?

Ngoai ra, Mao Trach Pong con chi ra rang, dé dam bao sy thinh vuong va phat
trién cua do thi, can phai giai quyét cac van dé nha &, luong thuc caa cu dan dé thi, déng
thoi kiém soat s6 lwgng dan cu d6 thi. Trong nhitng nam dau sau khi nuéc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa duogc thanh 1ap, nhiéu d6 thi 16n gap khé khan vé nha ¢. Truéc tinh hinh
nay, Mao Trach Dong dé xuét rang do thj phai xay dung nha & cho cu dan mot cach co ké
hoach, nham dap tng cac nhu Cau co ban trong doi séng cta nhan dan. Bén canh do, do
thi tap trung luong Ién dan cu; néu ngudn cung rau xanh khong du, s& dan dén bién ~dong
gia ca trén thi truong luong thuc, anh huong nghiém trong dén su phat trién kinh té — xa
hoi c6 trat ty cua do thi. Do d6, Mao Trach Dong dé xuat phat trién san xuat rau xanh tai
ngoai 6 d6 thi, trién khai “du an gio rau” nham dam bao ngudn cung thuc pham 6n dinh
cho dan cu d6 thi.°Mao Trach Dong ciing da dé xuat mot cach tién doan vé viéc kiém soat
dan s6 do thi, chi ra nhitng hé qua tiéu cuc do su bung né qua mac cua dan sb thanh thi.
Tu tuong nay cting da goi mo cho chinh sach ké hoach hoéa gia dinh sau nay cua Trung
Quoc.

8 Ly Kién Kién, Hwra Thai Linh. “Tu twdng vé quan hé d6 thi — nong thén ciaa Mao Trach Bong: Tom luoc mach lac
va nhiing goi y kinh nghiém”. Nghién cizu Kinh té Puong dai, 2014(11): 5-12+2+97.

9 Ta Tiéu Phi. “Tu tuong phat trién tich hop do thi — nong thon ciia Mao Trach Bong va viéc xay dung toan dign xa
hoi kha gia.” Tap chi Pai hoc Hang khéng — Vi try Nam Kinh (Phién ban Khoa hoc Xa hgi), 2021, 23(01): 27.
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(2) Céng — néng song hanh, cdn doi tong thé

Sau khi thanh 1ap nu¢c Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, trong ndi bo Trung Quéc
ton tai thuc trang “mot nghéo hai tring” (nghéo nan vé kinh té, trang tay vé tai nguyén va
vian héa), voi cong nghiép lac hau va nang suat thap, dong thoi qudc gia lai bi cac nudc tu
ban 6 1ap va de doa, khién toan xa hoi trim bé kho khan, moi viéc déu phai khoi dung lai
tir dau. Bé dam bao quéc gia truong ton va cung ¢ chinh quyén nhan dan, Pang va Nha
nudc, sau khi nghién ctu ky ludng va can nhic nhiéu phuong dién, di xac dinh chinh
sach wu tién phat trién cong nghiép niang véi trong tam la thanh thj.

M5 hinh “Lién X6” thanh céng da cung cap cho Trung Quéc mot khuon mau phat
trién tham khao, vira thyc té vira co kha nang trién khai. Phat trién cong nghiép niang doi
hoi ngudn nguyén liéu va vén 16n, trong khi Trung Qudc 1a mot qubc gia nong nghiép lon,
do d6 dé téi da hoa viéc tap trung tu liéu san xuat hién c6 vao xay dung cong nghiép hoa
quéc gia, nha nude da ap dung chinh sach dung nong nghiép hd tro cong nghiép, dung
nong thon nudi thanh thi, nham hd tro phat trién thanh phd va cong nghiép. Tuy nhién,
chién luoc phat trién thién vé thanh thi nay, véi viéc nhan manh phat trién cong nghiép
nang mot cach don phuong, da uc ché nghiém trong su phat trién ctia nong nghiép, nong
thon va néng dan, phan nao hy sinh loi ich caa ho, dan dén mat can doi nghiém trong gitra
cong nghiép va néng nghiép. Tir mot goc nhin khac, day ciing 1a lva chon tat yéu dbi véi
mat “quéc gia nong nghiép lac hau” di theo con dudng cong nghiép hoa dua trén tich liy
noi bo.

Mao Trach Bong rut ra bai hoc tir viéc Lién X6 thuc hién chinh sach “mot chan di
trudc” trong thoi gian dai (phat trién cong nghiép nang mot cach wu tién, bo qua nong
nghiép va doi séng dan sinh, ddn dén mat can ddi kinh té), va tién hanh tai diéu chinh méi
quan hé cong — nong caa Trung Qudc. Ong nhiéu 1an nhan manh rang can phai dam bao
cong tac san Xuat nong nghiép, bao dam vu mua boi thu. Phat trién cong nghiép phai dya
trén nén tang nong nghiép, chi khi van dé luong thuc cua nhan dan duoc giai quyét, viéc
phat trién cong nghiép méi co thé tién hanh, va su phat trién d6 méi co mot nén tang viing
chac.

Do d6, Mao Trach Béng chu trrong nong nghiép phai di theo con dudng “tap thé
héa” va “co gidi hoa”. Co gisi hoa nong nghiép giup nang cao dang ké hiéu qua san xuat
nong nghiép, trong khi san Xuat tap thé thuan loi cho viéc co gidi hoa ddng rudéng quy mo
I6n, ddng thai gitp phd bién ky thuat san xuat nong nghiép dén nong dan. Thong qua hinh
thirc hop tac xa, néng dan duoc té chuc tap trung, phat huy t6i da vai tro cau ndi va lién
két cua hop tac x3, tao diéu kién dé can bd co s& va quan chung cung tham gia san xut,
d6ng thoi thu hep khoang cach gitra can bo va dan.

Bén canh d6, Mao Trach Pang nhan thay rd nhiing khoang cach lén gitra y té —
cham soc sicc khoe o thanh thi va néng thon, ciing nhu tinh trang giao duc mat can ddi
nghiém trong, van hoa — giao duc nong thon con lac hau. Ong nhiéu lan nhin manh can
thu hep khoang cach doi song gita cu dan thanh thi va néng thén, dat trong tim cong tac
y t& vao nong thon, tang cuong xay dung hé thong hop tac y té nong thon, hinh thanh mot
luc lugng “bac si chan dat” twong ddi day du vé sé luong, dong thoi kéu goi tri thuc Ién
nai xubng lang, hd tro cong tac xay dung va phat trién nong thon.

2.2.2.Tw twéng cia Pang Tiéu Binh vé méi quan hé twong hé gida dé thi va
néng thén
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(1) Chi trong phdt trién néng nghiép

Ding Tiéu Binh, dwa trén thuc trang Trung Quéc 1a mot qubc gia nong nghiép 16n,
d3 c6 nhan thae sau sic hon vé vi tri co ban va vai tro cua nong nghiép, tir d6 dua ra quan
diém “nong nghiép la nén tang”.

Trudc hét, nong nghiép la nén tang sinh ton caa con nguoi; “dan di thyc vi thién”
(lay lwong thyc lam trong). G mét quoc gia dong dan nhu Trung Quéc, viéc dam bao san
xuat hong nghiép la diéu kién tién quyét dé bao dam sy séng co ban cua nhan dan. Do 4o,
vé mat tu tuéng, can nhan thicc mot cach chan thyc Ve vi tri cot 16i cua nong nghiép, dat
nong nghiép 1én hang dau trong phat trién kinh té qudc dan, ddng thoi khoi day tinh than
tich cuc ciia nong dan trong san xuit nong nghiép va dam bao tinh lién tuc, 6n dinh cua
san xuat néng nghiép.1°

Tha hai, nong nghiép 1a nén tang cho su phat trién céng nghiép, hai nganh nay co
moi quan hé phu thudc 1an nhau va kiém ché Ian nhau. Nong nghiép la nganh co ban cia
Trung Quoc vira cung cap luong thuc va cac nhu yéu pham thiét yéu cho cu dan db thi,
vira cung cap nguon nguyén li¢u ddi dao, thi truong rong 16n va luc lwong lao dong lién
tuc cho cong nghiép. Toc @6 phat trién cang nhanh va quy mé céng nghiép cang 16n thi
vai tro hd trg va bao dam cua nong nghiép cang noi bat.

Trén co so d6, bang Tiéu Binh nhan manh rang cong nghigp can hd tro nong
nghiép, su phat trién nhanh chong cua d6 thi va cong nghiép co thé thac day hiéu qua su
phat trién caa nong thon. Bong thoi, do thi cung cap cho cu dan nong thon cac san pham
cong nghiép da dang, dap (tng nhu cau vé an, mac, sir dung cua nhan dan, giam ganh ning
cho néng nghiép. D6 thi con can &ng dung cac cong nghé tién tién dé hd tro nong nghiép
va chan nudi, tang cuong phan cong lao dong va hop tac gitra cong nghiép va nong nghiép,
nang cao hiéu qua san xuat néng nghiép, giap nong dan ting nang suat va thu nhap. Chi
khi d6, qué trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa nong nghiép méi duogc thic day, tir tir
thu hep khoang cach giira cong nghiép va nong nghiép, dong thoi giam bét sy chénh léch
va bat can ddi giira d6 thi va nong thon.

(2) Vai tro cua khoa hoc céng nghé trong maéi quan hé tuwong hé dé thi — néng
thon

Dua trén yéu cau hién dai hoa cua Trung Qudc va tir goc do phat trién lau dai coa
quéc gia, Ping Tiéu Binh chi ra rang ca d6 thi va nong thon déu can duoc hd tro bai khoa
hoc, cong nghé va giao duc tién tién. Ong nhan manh méi quan hé mat thiét giita phat
trién khoa hoc cong nghé va nang luc san xuat, dong thoi dua ra nhitng quan diém noi
tiéng nhu “Khoa hoc va céng nghé la lec luong san xuat hang dau”, “Phat trién nong
nghiép dua trén khoa hoc cong nghé”, va “Phai dé cao khoa hoc, dwa vao khoa hoc méi co
hy vong”.

Tai thoi diém do, trinh do gido duc va nguén luc giao duc & néng thon con han
ché, niang luc khoa hoc céng nghé cua Trung Qudc chua phat trién day du, sitc manh cong
nghé con yéu va khoang cach so véi trinh do tién tién cua thé gisi van rat 16n. Trén co so
nay, Bang Tiéu Binh dé xuét tu twang “phét trién nong nghiép dua trén khoa hoc cong
nghé”. Ong cho rang khoa hoc cong nghé hién dai la dong luc quan trong dé thuc day hién

10viwong Huy, Tao Phong Ki. Tu tuong vé phat trién kinh té tich hop d6 thi — nong thon cua Bang Tiéu Binh va
nhiing goi ¥ thuc tién [J]. Tap chi Pai hoc Sw pham Té Luw, 2019, 34(06): 92.
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dai hoa nong nghiép, dong thoi can xay dung mot khung chién legc phat trien khoa hoc
cong nghé néng nghiép, giap nong dan nhan thuc sau sac tdm quan trong cua khoa hoc
cong nghé d6i véi ndng nghiép, nang cao trinh do vin héa — khoa hoc va dao tao thé hé
lao dong tri thac mai.

Ngoai ra, thong qua su ho trg caa nganh cong nghiép va khai thac sicc manh cua
khoa hoc — cong nghé dé chuyén d6i phuong thirc phat trién nong nghiép truyén théng,
don nhat, nang cao hiéu qua va chat lugng san xuét, tim kiém 16i di cho su hién dai hoa
nong nghiép dua trén k¥ thuat. Viéc ung dung rong rai thanh tyu khoa hoc — cong nghé
vao ndéng nghiép va nong thon da dap ang nhu cau phat trién cua dai bo phan néng dan,
gitp nguoi dan nong thon duoc thu huong 16i séng va phuong thic san xuat hién dai,
ddng thoi thac day qua trinh phat trién tich hop d6 thi — nong thon.

Pong thoi, Chinh phu can tiép tuc tang cuong dau tu von vao linh vyc doi moi
cong nghé nong nghiép, khuyén khich doi ngil can bo khoa hoc tich cuc tham gia nghién
cuu va phat trién cong nghé nong nghiép, day nhanh chuyén giao két qua khoa hoc — cong
nghé, cai tién phuong thirc san Xuat cong nghiép va nong nghiép, thic day sy phat trién
hon nita ctia nang suat lao dong. Vi vay, viéc bdi dudng nhan lec khoa hoc — cong nghé la
hét sic quan trong; su nghiép khoa hoc — cong nghé cua nuéc ta can dugc thé hé tré ké
thira, ddng thoi can tap trung dao tao mot doi ngii nhan luc khoa hoc chit lugng cao, vira
c6 pham chat chinh trj tot vira o6 chuyén mén vitng vang, lam nén tang khoa hoc — cong
nghé dé thuc day phat trién tich hop d6 thi — nong thon.

(3) Phadt trien doanh nghiép ¢ cdc th; tran va thén xa

Ding Tiéu Binh kién tri xuat phat tir thyc tién, sém nhan thay mau thun giira con
ngudi va dit dai & Trung Québc ngay cang ndi bat, luc luong lao dong du thira & nong thon
qua 16n, dong thoi cac hoat dong trao doi gitra thanh thi va nong thon ton tai nhiéu van dé.
Trén co so thuc tidn nay, 6ng hinh thanh tu twang vé viéc néng nghiép di theo con dudng
cong nghiép hoa.

Cac doanh nghiép ¢ thi trdn va thon xa cua Trung Qudc la két qua cua su phat
trién khong nging cua nghé thi cong tap thé, déng thoi ciing la hién twong mai nay sinh
trong qua trinh cai cach nong thon cua dat nude, pha va nén kinh té tu cap tu tac cua tiéu
nong va tac dong hiéu qua vao cau trac nhi nguyén thanh thi — néng thon. Bing Tiéu Binh
cho ring dic diém tinh hinh quéc gia caa Trung Qudc mang tinh dic thu, do d6 nong thon
phai phat trién kinh doanh da dang, cong nghiép va nganh dich vu thi ba, dic biét la thic
day phat trién cac doanh nghiép ¢ thi tran va thon xa, méi cé thé hudng toi thinh vuong
chung va giai quyét van dé lao dong du thira & nong thon.

Dudi su dan dit cua tu tuéng nay, cac doanh nghiép ¢ thi trin va thon xa trén
toan quéc dong loat xuat hién, niang luc phat trién kinh té nong thon duoc nang cao, cau
trac nganh nghé don 1é caa nong thon bi pha v, ddng thoi thac day hién dai héa va thi
truong hda néng nghiép, gop phan lam diu mau thuan giira thanh thi va néng thon.

Ding Tiéu Binh nhan manh rang doanh nghiép thi trin — thon xa co vi tri vo cung
quan trong, duoc thé hién & cac khia canh sau:

- Tac dong dan dat manh mé: Doanh nghiép thi tran — thén xa nang cao dang
ké nang suit nong nghiép. Su phat trién hién dai hoa néng nghiép giup ngay cang nhiéu
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thiét bi cong nghé tién tién thay thé lao dong thu céng don gian, giam ganh niang lao dong
cho nong dan.

- Ché bién sau nong san va phat trién tich hop san xuat — cung ung — tiéu thy:
Doanh nghiép thi tran — thon xa tan dung thiét bi co gisi dé ché bién néng san, thac day
nong san phat trién theo huéng quy mé hoéa, chuyén mén hoa, da dang hoa chiang loai,
nang cao kha nang canh tranh trén thi truong.

- Hinh thac tuong tac do thi — nong thon va cong nghiép hd tro nong nghiép:
Doanh nghigp thi tran — thon xa san xuat cac san pham cong nghiép phuc vu nong thon va
nong nghiép, nang cao chét lugng cudc séng cua nong dan, thac day qua trinh d6 thi hoa
va tién bo tu twéng cua nguoi dan, tré thanh cau ndi quan trong trong giao luu va tuong
tac gitra thanh thi va nong thon.

2.2.3.Tw twong cia Giang Trach Dan vé phadt trién hai hoa dé thi — néng thén

Trong giai doan dau cta qua trinh xay dung chu nghia xa hoi, tap thé lanh dao
Trung wong thé hé thir ba, diang dau 1a Giang Trach Dan di tong két sau sac nhitng kinh
nghiém va bai hoc vé phat trién d6 thi — nong thon ké tir sau cai cach mo cua; phan tich
béi canh cuc dién thé giéi chuyén dich theo hudng da cuc hoa va tinh trang dbi 1ap gay
gat giira cac hé tu tudng Dong — Tay; ddng thoi nhan thirc ré mau thuan gitra cong nghiép
va nong nghiép, gitra thanh thi va nong thén ¢ Trung Qudc ngay cang tré nén ndi bat.
Trén co so do, hinh thanh tu twong phét trién d6 thi — nong thon mang tinh phéi hop hai
hoa. Bé thich wng tét hon voi nhitng bién doi cua thoi dai va duy tri sy 6n dinh xa hoi,
Giang Trach Dan da kién tri va tiép tuc phat trién tu tuong “nong nghiép la nén tang” cua
Ding Tiéu Binh. Ong nhiéu lan nhan manh rang trong diéu kién kinh té thi truong, tham
chi trong bat ky diéu kién nao, déu phai kién dinh giir vitng vi tri nén tang caa nong
nghiép; phai bao dam can d6i cung — cau luong thuc; va phai nhan thirc sau sic tim quan
trong dic biét cua van dé luong thuc.

Trong qua trinh giai quyét van dé “tam nong”, Giang Trach Dan ciing da co
nhitng diéu chinh phu hop véi tinh hinh méi va dua ra hang loat quyét sach mang tinh
hiéu qua cao. Ong cho rang can vira kién tri thuc hién ché do khoan hé gia dinh, vira dinh
hudng nong dan phat trién cac mé hinh san xuat quy mé phu hop, co gisi héa; déng thoi
hoan thién hé théng quan Iy kinh doanh hai ting “khoan ho la chu thé, tap thé hd tro”.
Giang Trach Dan ting nhiéu lan di khao sat tai cac do thi va thi tran trén ca nudc, chi rd
rang day nhanh xay dung cac thi tran nhé la lya chon tit yéu dé thac day phat trién do thi
— nong thén mang tinh phdi hop, qua d6 ting cudng tuong tac va giao luu gitta hai khu
vuc. !

Cac thi tran nhé nam & khu vyc trung gian giira thanh thi va nong thon, dong thoi
mang nhitng dac trung cua ca hai. Thong qua cac hoat dong giao leu kinh té, xa hoi va
van hoa véi do thi, cac thi tran nho gop phan thuc day dong chay thong sudt cua cac yéu
t6 san xuat giita thanh thi va nong thon, maé rong manh mé thi trudng nong thon va tir do
thac day phat trién kinh té & khu vuc nay. Vé cach thac xay dung thi trin nho, Giang
Trach Dan ciing dua ra nhiing dinh huéng cu thé. Ong nhan manh can cin ctr vao tinh
hinh thuc té va dac diém cua ting dia phuong dé tién hanh quy hoach va b6 tri hop Iy;

1 Cung Vii Vy, Luu Diém Quan, Dich Tiéu Nha. “Téng quan cac tai ligu nghién ctru vé qua trinh Trung Quéc hoa tu
tuong quan hé giira thanh thi va nong thon caa Mac va Ang-ghen” [J]. Dién dan Phuong Nam, 2021, (s6 06): trang
31.
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ddng thoi phai co tam nhin dai han, xac dinh vi tri phat trién mot cach chinh xac va khoa
hoc.

2.2.4.Tw twong ciia Ho Cam Pao vé phdt trién dé thi — néng thén theo huwdng
quy hoach tong the

(1) Quan diém quan trong vé xu huréng 2 chiéu

H6 Cam Pao tuan theo quy luat chung vé su phat trién quan hé giira d6 thi va
nong thon ma C. Mac va Ph. Ang-ghen da luan giai, dong thoi ké thira tinh hoa trong tu
tudong twong tac hé tro giika dé thi va néng thén cua Bang Tiéu Binh va phdt trién do th —
nong thon hai hoa cua Giang Trach Déan. Trén co s¢ do, ong tién hanh nghién ctru sau sic
va hé théng vé méi ‘quan hé¢ gitra nong nghiép va cong nghiép, gitra thanh thi va nong thon,
va dua ra “quan diém xu huéng 2 chiéu”. Theo quan diém hay, ¢ glal doan dau cua cong
nghiép hoa, néng nghiép phai hd tro cong nghiép va cung cap ngudn tich Iy cho céng
nghiép — day la yéu cau tat yéu va co tinh phé bién. Khi céng nghiép hoa budc vao giai
doan trung ky, cong nghiép phai hd tro tra lai nong nghiép, va cac do thi phai hd tro
nguoc lai cho khu vuc nong thon.*2

Ong nhan manh r rang, sy phat trién can phai lay “xu huéng 2 chiéu” lam chu dé,
téng két quy luat cua cong nghiép héa, do thi hoa va hién dai hoa, dong thoi vach ra qua
trinh phat trién cua xa hoi hai hoa theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Ong nhan manh khi
cong nghigp phat trién dén mot giai doan nhat dinh, can phai “hd tro phan hdi” néng
nghiép; diéu nay khong co nghia la nong nghiép khong con phai hd tro cong nghiép, cung
khong cé nghia la mic do phat trién cua cong nghiép da du cao, ma la nham thyc hién tét
hon muc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi 6n dinh. Diéu nay doi hoi phai tiép tuc cai cach vé
thé ché va co ché nhitng bo phan can tré su phat trién nang luc san xuat, déng thoi cha
dong hon trong viéc hd tro phat trién “tam néng” (nong nghiép — néng thon — nong dan).
H6 Cam Dao con chi ra rang, trong giai doan nay, su phat trién caa Trung Quédc can tu
giac theo xu hudng “lay d6 thi dan dat nong thon”; chinh phu can cé chinh sach va dau tu
nghiéng vé nong thén, giam ganh nang kinh té cho néng dan, nang cao mrc bao hiém vy té
va bao phu an sinh x4 hoi, tao thém co hoi viéc lam cho néng dan tai cac thanh phd, giap
nong thon bat kip nhip phat trién cua thanh phé va thac day méi quan hé do thi — néng
thon dat trang thai can bang tuong doi.

(2) Xay dung nong thon méi xa hgi chu nghia

Pé nhanh chong khic phuc thyc trang mat can déi nghiém trong trong phat trién
d6 thi — nong thon ¢ Trung Québc, Pang va Nha nuéc Trung Qubc da dé ra quyét sach
quan trong vé xay dung nong thon méi xa hoi cha nghia. Pay la mét cong trinh mang tinh
hé thdng, c6 quy mé rong 16n, vira dai han vira day thach thac. Xay dyng nong thén méi
xa hoi chi nghia mang noi ham phong phu va tinh dinh huéng thuc tién rd rét, la phuong
tién quan trong dé thay d6i dién mao nong thon, ddng thoi tang cuong gan két méi quan
hé do thi — nong thon. Do do, can nam viing nguyén tic va nhitng ndi dung trong yéu cua
cong cuoc nay.

Truéce hét, phai tién hanh quy hoach tong thé, trien khai mot cach co ké hoach va
theo tung buadc. Viéc 1ap ké hoach khoa hoc, dai han la dicéu quan trong toi thiéu, dong

2 Ly Quan Cuong, Khong Cha Hai. Vé tu tusng phat trién can déi do thi — nong thon cia H6 Cam Dao va y nghia
thuc tién [J]. Kinh té sw, 2013(09):27-28+31.
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thoi viéc thuc hién nghiém tac theo ké hoach cting khong thé xem nhe. Ludn dat muc tiéu
téng thé la xay dung xa hoi kha gia toan dién lam dinh hudng, tién hanh dong thoi viéc
xay dung nong thon mai vai hién dai hoa nong nghiép, cong nghiép hoa va do thi hoa.
Bén canh d¢, can thyc hién nhitng céng tac cu thé va hiéu qua cho néng thon. Trong qua
trinh cai tao, phai co géng tranh viéc 1ap lai cac hang muc xay dung, dac biét la tranh tinh
trang dau tu nhiéu nhan lyc, tai luc, vat lyc vao giai doan dau nhung sau d6 van phai tién
hanh xay dung lai.

C6 thé bit dau tir viéc ting cuong xay dung co s& ha tang néng thon. Trong do,
chinh phu can day manh dau tu va trién khai cac hang muc nhu duong giao thong nong
thon, hé thong logistics, mang ludi thong tin va cac co s¢ ha tang khac, dong thoi hoan
thién hé théng cip thoat nudc, dién, khi dong b gitta d6 thi — néng thon, xay dung mang
lugi giao thong thuan tién, hiéu qua va két ndi thong sudt giira d6 thi va nong thon. Can
tap trung xa ly rac thai va nuéc thai sinh hoat & nong thon, cai thién canh quan va moi
truong lang xd, giup doi song ngudi dan thuan tign hon. Thir hai, tuan thi nguyén tic phu
hop véi diéu kién thyc tién dia phuong. Do khoang cach phat trién gitra cac vung, dac biét
la gitra cac khu vuc nong thon con rat ro rét, can xuat phat tir thuc tién dia phuong dé xac
dinh cac 16 trinh phat trién khac nhau, tranh tinh trang chay theo hinh thuc, so bi khong
can cu vao thuc té, gay Iang ph1 nhan luc, tai luc va tao ra cac cong trinh hinh thac, mot
mau, thiéu gia tri thuc chat. Cudi cung, phat trién kinh té nhong thon 1a nhiém vu hang dau.
Can tap trung ting cudng co so ha tang nong nghiép, dady manh ¢ng dung khoa hoc —
cong nghé vao nong nghiép, chuyén dbi phuong thic san xuit, nang cao trinh do canh tac
va chan nudi cta néng dan, tir d6 thuc day phat trién bén vitng nong thon.

2.2.5.Tw twong Tap Cdn Binh vé phat trién tich hep dé thi - néng thén

Tap Can Binh ké thira va phat trién tu twong phat trién tich hop do thi — néng thon
cta chu nghia Mac — Lénin, ciing nhu cac quan diem vé phat trién do thi — nong thon cua
cac thé hé lanh dao Pang Cong san Trung QUOC dong thoi tién hanh nhirng nghién cau Iy
luan va thuc tién cong phu dé giai quyét cac van dé thuc tién cua phat trién tich hop do thi
— nong thon. Nhitng luan diém quan trong cua ong vé phat trién tich hop dé thi — nong
thon chira dung gia tri noi ham cuc ky phong phu, khong chi mé ra mot chuong mei trong
viéc Trung Quédc héa cha nghia Mac, ma con cung cap mot con duong thuc tién dé giai
quyét nhitng kho khan trong tién trinh hién dai héa.

(1) Ldy nhdn ddn lam trung tam la nguyén Iy cot 16i trong phdt trién tich hop dé
th; — nong thon

Nhin lai lich st phat trién quan hé d6 thi — nong thon caa Trung Qudc tir goc do
khoi diém va st ménh caa nhitng nguoi Cong san, cé thé thdy Pang Cong san Trung
Quéc ludn kién dinh 1ap truong vi nhan dan, can nhic va diéu chinh loi ich cbt 15i cua
ngudi dan & ca d6 thi va nong thon, ddng thai cé nhitng trong diém khac nhau dé lam cho
quan hé d6 thi — néng thon phu hop hon véi sy phat trién nang hee san xuat. Ly do cac
chinh sach d6 thi —nong thon cua Trung Quéc nhan dugc s ang hd manh mé tir nhan dan
la vi chuang luén dya vao nhan dan, ling nghe va phan anh nguyén vong cua nhéan dan,
giai quyet khé khan trong san xuat va doi séng cua ho, va dap ang sau sic yéu cau vé mot
cudc sdng tét dep hon cua cu dan d6 thi va nong thon. Budc vao thoi ky mi, Téng Bi thu
Tap Can Binh ludn nhan manh rang nhan dan la luc luong chu thé thac day phat trién tich
hop d6 thi — nong thon, yéu cau hinh thanh mot quan hé dé thi — nong thon méi lay con
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ngudi lam trung tam. Muc tiéu cong tac 1a mang lai loi ich cho nhan dan, thac day su phat
trién toan dién caa con ngudi, dong thoi ldy mac do hai long cua nhan dan 1am tiéu chuan
danh gia va kiém nghiém hiéu qua cong viéc.

Duwa trén thuc trang phat trién d6 thi — néng thén, can tién hanh diéu chinh thich
dang cac chinh sach hién hanh, nham thuc sy nang cao chét lwong cudc séng caa nhan
dan. Nhirng thanh qua phat trién phai duoc cu thé héa thong qua viéc dam bao va cai thién
doi séng nhan dan, thu hep khoang cach dé thi — nong thon, déng thoi gia ting phuc lgi
cho ngudi dan. Trong xir Iy quan hé dé thi — nong thon, can kién quyét bao vé va diéu hoa
loi ich cbt 15i cua nhan dan & ca hai khu vuc, khong ngiing khoi day stc manh va kha
nang sang tao cua quan chang. Tap Can Binh cho rang, viéc xay dung thé ché, phat trién
kinh té, bao vé maoi trudng sinh thai, quan Iy co sé d6 thi — nong thén, cung véi viéc bao
tén va phat huy van hoa, déu nham lién tuc dap tng khat vong vé mot cudc song tét dep
hon caa nhan dan, ciing nhu niang cao nhan thic vé quyén loi, an toan va hanh phic caa
nguoi dan.

Tap Can Binh di tich cuc dap tng nguyén vong cua nhan dan, quan tam dén doi
séng, an nguy cua ngudi dan. Cudi nim 2020, cac huyén nghéo ¢ Trung Quéc lan luot
tuyén b thoat nghéo, danh dau viéc xay dung xa hoi kha gia toan dién dat dwgc nhitng
thanh tyu lich st vi dai. Diéu nay phan anh sau sic viéc Pang Cong san Trung Qudc ludn
dat nhan dan & vi tri cao nhat. Trung Quéc con dé ra viéc thuc day sau rong qua trinh do
thi hoa mai lay con nguoi lam trung tam, nhan manh thyc hién tot cong tic bao dam nhu
cau thiét yeu ciia ngudi dan, thé hién cu thé phuong cham “Iay nhan dan lam trung tam”.
Ngoai ra, Tong Bi thu Tap Can Binh con chi ra rang trong tién trinh phat trién tich hop do
thi — nong thon, dac biét can phat huy vai tro chu thé va tinh than sang tao cua noéng dan,
khoi day dong luc ndi sinh dé nong dan tham gia xay dung qué huong, ddng thoi bao dam
quyen canh tranh binh ding trén thi trudong va duy tri quyén loi hop phap ciing nhu loi ich
cot 16i cua dong dao nong dan. Khi cac co quan chinh pha xay dung cac chinh sach lién
quan, can tham khao y kién nhan dan, ton trong quyén phat ngén cua nong dan, rong rai
thu thap dé xuét cua ho, nang cao cam giac tham gia va cam nhan vé lgi ich cia néng dan
trong quan Iy nong thon. Viéc di theo con duong phat trién tich hop do thi — néng thon
chinh l1a @& d6ng dao nguoi dan thuc su duoc huong thanh qua tir cong cudc xay dung
kinh té — xa hoi, dong thoi thic day hinh thanh mot mé hinh méi vé phat trién tich hop do
thi — nong thon véi ba nguyén tic: cang xay dung, cung quan Iy va cung chia sé.

(2) Thuc hién chién luoc chdn hung néng thén

Tur sau Pai hoi XVIII cua Pang Cong san Trung Qudc, Tong Bi thu Tap Can
Binh luén coi viéc giai quyét cac van dé vé nong nghiép, nong thon va nong dan la trong
tam trong cong tac lanh dao. Di véi cong tac tam nong, éng lién tuc thuc day doi méi ca
vé Iy luan va thyc tién, dong thoi dua ra mot loat quan diém va luan giai méi xoay quanh
chién lugc chan hung nong thon. Trén co s nam viing dic diém tinh hinh quéc gia, Tong
Bi thu Tap Can Binh chi rd ring, trong qua trinh trién khai chién lugc chan hung nong
thon, thoi co va thach thire dan xen; do d6 can nam bat chat ché co hoi lich sir, chi dong
vuot qua kho khan, thuc su nam chic va lam tét cong tac tam néng. Ong ciing nhan manh
rang viéc thyc hién chién luoc chan hung nong thon cé y nghia hét stc to 16n, gan bo mat
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thiét véi muc tiéu xay dung toan dién quéc gia xa hoi chu nghia hién dai va hién thuc hoa
qua trinh phuc hung Vi dai cua dan toc Trung Hoa.'3

Trong thoi dai mai, viéc thuc hién muc tiéu hoi nhap dé thi — nong thén phai dua
trén nén tang cdt 18i 1a chién luoc chan hung nong thén, qua do hinh thanh dong luc noi
sinh thuc day su phat trién phdi hop gitra nong thon va dé thi. Trong Bao c4o tai Pai hoi
XX ctia Bang Cong san Trung Québc, Tong Bi thu Tap Can Binh nhin manh rang mudn
thac day toan dién cong cudc chan hung nong thon thi phai kién dinh con dudng phat trién
hoi nhap d6 thi — nong thon, lay hé thong do thi va hé thdng néng thon 1am hai cau phan
trong yéu, bao dam su lién thong, twong hd va cung phat trién hai hoa gitta hai khu vuc.
Nhitng luan diém quan trong cua T4p Can Binh vé chan hung nong thon dugc hinh thanh
trén mot nén tang thuc tién sau sic, bat nguon tir nhitng trai nghiém phong pha va thuc
chting caa 6ng trong qua trinh tham gia xay dung nong thon tai nhiéu dia phuong trén
toan Trung Qudc.

Tong Bi thu Tap Can Binh di chi rd mot cach khai quat va dinh huéng rang thac
dy hign dai hoa nong nghigp, nong thon chinh la muc tiéu cét I5i cua chién lugc chan
hung néng thon. Pang thai, 6ng ciing tlep tuc duara nhu:ng quy hoach va bd tri mang tinh
hé thong dbi véi viéc trién khai cu thé chién lugc nay. Ong xac dinh cac méc thoi gian
trong yéu nhu sau: Bén nam 2020, céng cudc chan hung nong thon phai dat dugc nhitng
budc tién quan trong; khung thé ché va hé théng chinh sach lién quan can co ban duoc
dinh hinh. Bén nam 2035, chin hung nong thon phai thu dwoc nhitng két qua mang tinh
quyét dinh, v& co ban hién thuc hoa muc tiéu hién dai hoa nong nghiép va nong thon. Bén
nam 2050, budc thi ba 1a toan dién hoan thanh muc tiéu chan hung nong thon, cu thé 1a
dat dugc cac yéu cau: nong nghiép manh, nong thon giau dep va doi séng néng dan ngay
cang sung tac.*#

Viéc trién khai nay vira xuat phat tir thuc tién trudc mat, vira hudng toi muc tiéu
phat trién lau dai, giap qua trinh thuc hién chién luoc chan hung nong thon tré nén rd rang,
cu thé hon, dong thoi bao dam muc tiéu va nhiém vu cua tirng giai doan c6 su bd trg va
lién két chat ché véi nhau. Budc vao thoi dai mai, Pang Cong san Trung Québc véi Tong
bi thu Tap Can Binh lam hat nhan da nim bat chinh xac xu thé bién dong va quy luat phat
trién caa quan hé do thi — nong thon, doéng thoi danh gia khoa hoc thuc trang quéc tinh
cua dat nugc. Tong Bi thu Tap Can Binh chi rd rang, bat luan qua trinh céng nghiép hoa
va do thj hoa tién trién dén mac do nao, nong thon Trung Quoc tuyét doi khong bién mat;
d6 thi va néng thon luon 1a mot chinh thé gan bo, cung ton tai, cung thinh suy — do la quy
luat khach quan khong thé pha nhan. Vi vay, can nhan thicc day du gia tri thoi dai sau sac
duoc ham chtra trong nhitng luan diém quan trong cua Téng Bi thu Tap Can Binh vé viéc
thuc day toan dién chién luoc chan hung nong thon.

(3) Pdy manh cdi cdch sdu réng, toan dién

Lich sir phat trién dé thi — nong thon cua Trung Québc cho thdy, cai cach la dong
luc chinh cua sy phat tri€n; néu khong co cai cach, s¢ khong co nhiing thanh tuu phat trién
noi bat ma the giagi hién nay nhin thay ¢ Trung Quoc. Phat trien tich hop d6 thi — néng

13 |_yu Hinh Di, Bang Can. “Hoi nhap d6 thi — nong thon: Kham pha con duong hién dai héa trong thoi dai méi nham
thic day toan dién cong cudc chan hung nong thon.” Tap chi Giang Nam Lugn Pan, 2023(01): 30-34.

Y“Vuong Lién Hoa. “Ban vé tu twong chan hung nong thon caa Tap Can Binh” [J]. Tap chi Dai hoc Nong nghigp Ho
Nam (Phién ban Khoa hoc Xa héi), 2019, 20(01): 1-9.
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thon phai dwa vao cai cach dé tao dong luc, str dung cac bién phap cai cach dé giai quyét
moi van dé trong qua trinh phat trién. Viéc pha v cau trac nhi nguyén do thi — néng thon,
loai bo cac han ché trong thé ché va co ché, va thuc ddy toan dién su thinh vuong chung
déu khong thé thiéu cai cach; chinh cai cach cung cip cho phat trién tich hop dé thi —
nong thon ngudn dong luc lién tuc.

Mot mit, can kién tri cai cach theo xu huéng thi truong, dé thi truong va chinh
phu phdi hop nhip nhang, cung phat huy tac dung. Néu chi dya vao co ché diéu tiét cua thi
truong, s¢ cang lam gia ting su mat can di trong phat trién d6 thi — nong thon; vi vay, su
hd trg va dinh huéng cua chinh phu la vé cung quan trong, giap két hop hitu co gitra
chinh phu va thi truong, dong thoi phat huy tbi da vai tro tich cuc cua ca hai. Xay dung thi
truong cac yéu td san xuat mo, théng nhat va canh tranh c6 trat ty gitta d6 thi va nong
thon, dong thoi tang cuong nd luc loai bo cac rao can chinh sach can tro sy luu thong
thong sudt cua cac yéu té thi truong, dé cac yéu td san xuat co thé ty do di chuyén va trao
ddi binh déng giita d6 thi va néng thon. Bac biét, can hd trg, khuyén khich va thu hat cac
yéu to tién tién tir 6 thi chuyén nhiéu hon vé néng thon, gop phan thuc day phat trién
nong thon. Bén canh d6, can cha trong vai tro dan dat cua chinh phu, phan bd hop 1y cac
ngudn luc cong, nhanh chong ban hanh cac chinh sach va bién phap thuc day phat trién
tich hop do thi — nong thon, phat huy chic nang diéu tiét vi mé, giam sat thi truong va
cung cap dich vu lién quan caa chinh phu.

Mt khac, can tién hanh cai cach sau rong vé thé ché va co ché. Loai bo hé thong
nhi nguyén dé thi — nong thon la yéu td then chét dé thuc day phat trién tich hop dé thi —
nong thon. Can toan dién thuc day cai cach sau sic, xem d6 thi va nong thén nhu mot
cong dong gan bo mat thiét, dong thai tang cuong thiét ké tong thé tir cap cao va nang cao
ngudn cung vé thé ché cho qua trinh phat trién tich hop.

2.3. Kinh nghiém lich sir vé phat trién tich hgp dé thi — néng thon ké tir khi
thanh l1ap nwéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

2.3.1.Kién dinh thgc hign vai tré lanh dgo toan dién ciia Pdng déi véi cong tdc
do thi — néng thon

Trong qué trinh phat trién tich hop do thi — néng thon ké tir khi thanh 1ap nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Pang Cong san Trung Quédc ludn dong vai tro lanh dao
trung tdm va dinh huéng. Viéc kién dinh lanh dao toan dién cua Bang la diéu kién tién
quyét dé théng nhat tu twong, dinh hudng phat trién, dam bao cac chinh sach va bién phap
lién quan dén nong thon va thanh thi duoc trién khai dong bo, hiéu qua. Thong qua su
linh dao nay, cac muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi, cai thién doi séng nhan dan va thic
day tién trinh hién dai hoa néng thon déu cé thé dat duoc mot cach bén viing.

Thuec tién d chirng minh réng, chi khi kién dinh vai tro lanh dao cia bang va thuc
hién dang duong 16i caa Pang thi moi cong viéc mai co thé tién hanh thuan loi; do do,
phai kién quyét va khong nging 4p dung lanh dao caa DPang trong qua trinh phat trién tich
hop d6 thi —néng thon. bac biét ké tir khi thanh 1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
trong qua trinh giai quyét cac van dé d6 thi — nong thon, Bang Cong san Trung Quéc da
dan nam virng quy luat phat trién do thi va nhong thon, khong nging cung ¢ va nang cao
vai tro lanh dao trong cong tac nay. Pé thuc day phat trién nong thon, cac té chac Pang
co sé khong thé vang mat; cac cap ay Pang va to chic Pang co sé do thi — néng thon phai
ludn ghi nhé 1y twong va st ménh caa minh, phat huy vai tro cbt 15i va lanh dao trong
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quan Iy néng thon. Viéc thuc thi lanh dao cua Pang phai duoc cu thé hoa trong qua trinh
xay dung chinh sach, trién khai cong tac va thuc hién cac nhiém vu cua chién luogc phat
trién nong thon, nang cao sic manh doan két va tinh dinh hudng cua cong cudc nay,
huéng méi quan hé do thi — nong thon di dang hudng, dong thoi cung cdp su bao dam
chinh tri virng chic cho xay dung nong thon.

Qua trinh phat trién quan hé do thi — nong thon caa Trung Qudc gap phai nhiéu kho
khan va thach thuc tat yéu. Bang Cong san Trung Quéc ludn kién dinh lap truong vi nhan
dan, chu dong tham khao y kién cua nhan dan, dua trén thyc tién trong cong tac, dat tinh
chan thuc va thuc tidn 1én hang dau, théng qua cai cach va doi méi lién tuc dé giai quyét
c4c van dé. Viéc thuc day phat trién tich hop d6 thi — néng thon bao tram nhiéu linh vuc
va yéu cau muc tiéu cao; chi khi ting cudng vai tro 1anh dao toan dién cua Dang, chuéan bi
ki ludng thiét ké cap cao, tuan tha quy luat phat trién d6 thi — nong thon va dua lanh dao
ciia Pang vao toan bo qué trinh ciing nhu moi khau, thi méi cé thé lay “thinh vuong
chung” 1am muc tiéu, dan dét sy phat trién d6 thi — nong thon chat luong cao. Ban Chéap
hanh Trung wong Pang voi sy dan dit caa Tap Can Binh di diing ¢ tam téng thé, hoach
dinh c6 hé thdng, tién hanh nhitng nghién ctru sau sac vé cac van dé phat trién quan hé do
thi — néng thon. Mot loat luan diém quan trong vé phat trién tich hop dé thi — néng thon
do Tong Bi thu dé ra da cung cap hudng dan khoa hoc va co sé tuan tha, tao nén tang cho
su ton tai, thinh vuong va phéi hop phat trién gitta d6 thi va nong thon.

2.3.2. Kién dinh tudn tha cdc quy lugt co ban cia phadt trién tich hop dé thi —
néng thén

Sy phat trién cua sy vat cé nhitng quy luat khach quan riéng caa né. Trong thoi ky
mai, viéc di theo con duong phat trién tich hop do6 thi — nong thon phai dua trén thuc tien,
kién dinh thuc hién phuong cham ton trong su that, nhan thac, ton trong va tuan thu cac
quy luat.

Tha nhat, ton trong quy luat cua qua trinh do thi hoa. Phat trién tich hop d6 thi —
nong thon xuét hién trong béi canh rong 16n cua dé thi hoa, vi vay can kién dinh thuc hién
chién luoc d6 thi hoa kiéu méi véi tiéu chuan cao, nham cung cip dong luc manh mé cho
viéc thic day hién dai hoa kiéu Trung Quéc. Do d6, phat trién tich hop do thi — néng thon
phai tu giac phuc tung quy luat d6 thi hoa, dé do6 thi hoa kiéu mai giai phong nang luong
phat trién lén hon, thic day hién dai hoa kiéu Trung Quédc. Can tich cuc thuc day xay
dung d6 thi hoa kiéu maéi lay cac thi trin - huyén lam trong tam, nang cao mac do xay
dung co s& ha tang dé thi, dich vu cong co ban, chirc nang hd trg cong nghiép, ting cuong
nang luc téng thé va kha ning quan tri, ddng thoi phat huy vai tro lan toa va dan dit cua
c4c thi tran huyén déi véi phat trién kinh té khu vuc.

Tha hai, ton trong quy luat phat trién caa kinh té thi truong xa hoi cha nghia.
Trong qua trinh phat trién tich hop do thi — nong thon, viéc nhan thic va xt Iy dang dan
mdi quan hé gitra chinh phu va thi truong la vo cang quan trong. Phai kién dinh di theo
dung hudng cai cach kinh té thi truong xa hoi chi nghia, trong dé chinh phu can khuyén
khich tinh than tich cuc va kha ning sang tao cua cac chu thé thi truong, pha bo moi rao
can va tré ngai ddi vai viec luan chuyén co trat tu cac yéu to thi truong, giai quyét cac that
bai cua thi truong trong cac linh vuc nong nghiép, sinh ké va diéu tiét quan hé loi ich giita
d6 thi — nong thon, tir d6 bao dam cho sy tich hop d6 thi — nong thon va sy phat trién bén
viing, lanh manh caa nén kinh té qudc dan. Cac cap chinh quyén ciing phai phat huy tdi da
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vai tro hoach dir)h, bao dam va dinh h}réng, phan dinh rd nhitng viéc chinh phu khong nén
can thiép ma dé thi trudong giai quyet, dong thoi nd luc xay duyng mot chinh pha phap
quyeén va chinh phu phuc vu.

Thtr ba, ton trong quy luat tu nhién, kién dinh viéc con ngudi — thién nhién cung
ton tai hai hoa. Lam thé nao dé dat duoc su hoa hop gitra con ngudi va thién nhién Ia van
dé co ban cua su phat trién van minh nhan loai, dong thoi ciing 1a thach thic ma cac québc
gia phai giai quyét trong tién trinh hién dai héa. Thuc day tich hgp dé thi — nong thon doi
hoi phai xem xét tir cac khia canh nhu tai nguyén thién nhién, hé sinh thai, tir d6 b tri lai
cac hoat dong san xuat va sinh hoat, khai thac téi da loi thé caa ca d6 thi va nong thon,
huéng t6i phat trién toan dién, hai hoa va bén viing gitra con ngudi va thién nhién. Duéi
su dan dit khoa hoc cua Tu tuéng van minh sinh thai cua Tong bi thu Tap Céan Binh,
Trung Quéc dic biét coi trong viéc xay dung van minh sinh thai, nhat 1a trong qua trinh
thue hién chién luoc nong thon méi va thic day tich hop d6 thi — néng thon. Qua do, can
thac day phat trién xanh, xi Iy hai hoa méi quan hé gitta phat trién kinh té va bao vé moi
truong sinh théi, can ddi loi ich méi truong gitta do thi va nong thon, day nhanh tién trinh
giam phat thai carbon va xanh héa cac phuong thic san xuat — sinh hoat, tich cuc nghién
cttu co ché hién thuc hoa gia tri san pham sinh thai d6 thi — nong thon, hinh thanh mé hinh
sinh thai cung ton tai giira d6 thi va nong thon, hudng téi xay dung xa hoi tiét kiém tai
nguyén, than thién vai mai truong.

2.3.3. Kién tri thuc hién qudn ly tong thé, chi trong can bang phdt trién hai hoa
gi@a dé thi va nong thon

Tha nhét, can dbi hop Iy gitra phat trién do thi va nong thon, kién tri tu duy quan tri
theo mot chinh thé thdng nhat cho ca thanh thi va néng thén. Mic du trong cac giai doan
phat trién khac nhau, tu duy va nhiém vu trong tam cua Pang trong xir Iy quan hé d6 thi —
nong thon cé su khac biét, song nguyén tic xuyén sudt van la can bang loi ich gitra do thi
va nong thon, thuc day sy thinh virgng chung cua ca hai. Tong Bi thu Tap Can Binh nhan
manh rang, khi toan dién xay dung mot quéc gia xa hoi cha nghia hién dai, can phai vira
xay dung cac thanh phd phdn vinh, vira phat trién néng thon thinh vueong. Trong thuc tién
phat trién, can dya trén quan diém phat tricn do thi — nong thon tich hop, tién hanh thiét
ké dong bo va trién khai dong thoi cac ké hoach, xay dung va quan ly d6 thi —néng thon.
Péng thoi, can thuc day dong bo viéc b tri khong gian cac thi tran cap huyén, phat trién
nganh nghé, ha tang co s, bao vé sinh thai va cung cap dich vu cong. Can khuyén khich
viéc luu thong co trat tu cac ngudn luc va yéu té cua do thi dén nong thon, phat huy gia tri
riéng cua nong thon theo diéu kién dia phuong, chuyén hoa loi thé vé tai nguyén sinh thai
cua noéng thon thanh loi thé phat trién kinh té. Trén co so phat trién chét luegng cao, can
thu hep khoang cach phat trién gitra d6 thi va nong thon, thuc day hinh thanh quan hé do
thi — nong thon méi, trong d6 thanh phd hd trg nong thon, do thi va néng thon thac day
Ian nhau.

Tha hai, kién tri thuc hién sy thdng nhét giita cong bang va hiéu qua. Cong bang va
chinh nghia la nhiing gi4 tri hét stc cao quy ma Bang Cong san Trung Quéc theo dudi.
Trong qua trinh thuc day phat trién do thi — nong thon theo hudng hoa nhap va gan két,
bang ludn coi trong viéc xu ly dung dan méi quan hé giira hiéu qua va cong bang; ¢ cac
giai doan phat trién khac nhau, mac d6 nhan manh vao cong bang xa hoi hay hiéu qua
phat trién ciing c6 su khac biét. Trong hon 40 nim cai cach mé cira, Trung Qudc da dat
duoc nhirng thanh tuu phat trién kinh té — xa hoi co y nghia lich sir va dugc thé giéi ghi
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nhan; da gianh thang loi trong cudc chién xoa doi giam nghéo, tao nén ky tich nhan sinh
duoc ghi vao st sach; dong thoi kién thiét nén mang lugi an sinh xa hoi 16n nhét thé gidi,
gitp doi sdng nhan dan duoc cai thién toan dién. Cong bang phai dwgc xay dung trén nén
tang cua hiéu qua, con hiéu qua ciing chi co thé duy tri bén viing khi dugc dat trén co so
ctia cong bang. Viéc tiép tuc lam sau sic cai cach thé ché phan phéi, tim ra diém can bang
hop Iy giita hiéu qua va cong bang, chinh Ia mot trong nhitng kinh nghiém quan trong dé
Pang lanh dao nhan dan thuc day phat trién do thi — néng thon theo huéng hoa nhap, dong
bo va bén viing.
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CHUONG 3: CO SO THUC TIEN VA NHUNG VAN BE TON TAl
TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN TiCH HQP PO THI - NONG THON O
TRUNG QUOC

Ké tir khi Dai hoi XIX cua Pang Cong san Trung Québc chinh thuc néu ra quan
diém “phat trién tich hop do thi — néng thon”, quan hé do thi — néng thon cua Trung Québc
da dat dugc nhitng budc dot pha mang tinh thyc chat, thé hién ¢ viéc khong nging tdi wu
hoa cac thé ché va co ché thic day phat trién tich hop d6 thi — nong thén, trinh do d6 thi
hoa tang truong 6n dinh va stc séng phat trién & khu vuc néng thon ngay cang manh mé.
Trong thoi dai mai, Trung Quéc da hoi tu day du cac diéu kién vat chat, diéu kién thé ché
va diéu kién xa hoi dé hién thuc hoa phat trién tich hop dé thi — néng thon. Tuy nhién, do
quan hé d6 thi — néng thon von & trang thai mat can ddi trong thoi gian dai, cang vai viéc
cau trac nhi nguyén do thi — nong thon chua dugc x6a bo hoan toan, qua trinh thuc day
phat trién tich hop do thi — nong thon van con déi mat vai nhiéu thach thirc.

Chuong nay tap trung phan tich cac van dé néi bat trong phat trién tich hop dé thi
—nong thon hién nay caa Trung Quoc, bao gom:

- Su luu thong cua cac yéu té san xuat giita d6 thi va nong thon con kém thong
sudt;

- Muc d¢ tich hgp nganh gitta khu vuc d6 thi va nong thon chua cao;
- Ha téng va dich vu cong gitra hai khu vuc van ton tai nhitng chénh Iéch ro rét;
- Twong tac van hoa mat can doi;

- Tinh téng thé va sy lién thong trong phat trién sinh thai d6 thi — nong thon con
chua day du.

3.1. Co sé thuc tién cha phat trién tich hep @6 thi - néng thén

3.1.1.Thé ché va ce' ché phdt trién tich hep dé thi — néng thén ngay cang dwoc
hoan thi¢n

Nhin lai tién trinh bién d6i cua quan hé d6 thi — nong thon & Trung Qudc c6 thé
thdy rang thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung trudgc day da lam gia tang tinh trang tach
biét gitra hai khu vuc. Dé tirng budc thao g& cau trac nhi nguyén do thi — nong thon, Nha
nudc da ban hanh va trién khai mot loat cha trwong, chinh sach quan trong. Hién nay,
Trung Quéc dang day manh cai cach ché do ho tich do thi — nong thon; cai cach co ché
“tam quyén phdn tr” d6i véi dat nong nghiép giao khoan; cai cach ché @6 kinh doanh co
ban ¢ nong thon; cai cach co ché bdi thudng bao vé dit canh tac; ciing nhu cai cach hé
théng an sinh xa hoi. Nhitng cai cach nay da nhan duoc sy ung ho rong rai cua nhan dan,
gop phan khoi day dong luc phat trién méi cho khu vuc néng nghiép — néng thon, dong
thoi giap nong dan dwgc hudng thu ngay cang nhiéu hon cac thanh qua cua tién trinh cai
cach.

Ngoai ra, viéc trién khai Chién luoc chan hung nong thon da thuc day qué trinh
hoan thién khong ngirng cua thé ché va co ché phat trién d6 thi — néng thon. Mot loat
chinh sach vi nong nghiép, nong thon va nong dan da duoc ban hanh va thuc thi, nhu ché
do ho tich méi, chinh sach trg cap truc tiép cho ngudi trong lua, chinh sach xoa doi giam
nghéo co trong tam, trong diém, chinh sach hd tro bao hiém nong thon... Co ché phan bé
ngudn luc céng cong theo huéng d6 thi — néng thon théng nhat dang khong ngung dugc
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cdi thién; viéc xay dung thj truong ndi dia thong nhét ciing dang duoc day nhanh. Tét ca
nhitng yéu to nay cho thay moi truong chinh sach phuc vu phat trien d6 thi — nong thon
tich hgp caa Trung Quoc ngay cang tich cuc.

bong thai, Trung Qudc l1a qudc gia xa hoi chu nghia, 1y ché d6 cong hitu lam
chu thé va thuc hién phan phéi theo lao dong. Vi vay, xét tir phuong dién thé ché, chia sé
la yéu cau ban chat caa cha nghia xa hoi dic siac Trung Qudc, véi nhitng wu thé ché do noi
bat, tao nén tang thé ché vitng chic cho muc tiéu thinh vuong chung, thac day binh dang
trong thu hudng gitra d6 thi va nong thon'®. Cung vai viéc cac chinh sach va bién phap
thac day phat trién tich hop d6 thi — nong thon caa Trung Quéc ngay cang duoc trién khai
chi tiét va thyc thi nghiém tac, céc the ché va co ché lién quan ciing khong ngung dugc
hoan thién. Mot hé théng phan cong mai gitra thanh thi va nong thon, gitra cong nghi¢p va
nong nghiép, dua trén nguyén tac thinh vuong chung, hd tro 13n nhau va thac day nhau
phat trién, dang dan hinh thanh.

3.1.2.Trinh dg dé thi héa tang trwéng on dinh

Trong hon 70 nam ké tir khi thanh 1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
Trung Quéc kién dinh kham pha con dudng phat trién d6 thi héa phu hop vai tinh hinh
qudc gia, trai qua mot qua trinh d6 thi hoa chua tirng cé trong lich sir va dat dugc nhiing
thanh tuu lich sir ruc r&. Bac biét ké tir Pai hoi Pang cong san Trung Quéc lan tha XVIII,
Trung Quéc da diéu chinh chién lugc phat trién, thuc day manh m¢& xay dung d6 thi hoa
kiéu méi, dat duoc hiéu qua rd rét trong phat trién can doi gitra thanh thi va nong thon.
Nam 2022, ty 18 d6 thi hoa cua Trung Quéc dat muc lich sir 65,22%, ting 15,5% S0 V4i
nam 2010, cao hon muc tang trung binh hang nam caa thé gidi. Dan sé thanh thi thuong
tra vao nam 2022 khoang 920,71 triéu nguoi, tic dan sé d6 thi hién nay caa Trung Québc
dao dong tir 900 tridu dén 1 ty nguoi, du kién dén cudi nam 2025, ty 1¢ d6 thi hoa sé dat
khoang 70%. R& rang, Trung Qudc di chuyén tir mot “Trung Québc nong thon dién hinh”
sang “Trung Quéc db thi-nong thon™ hién dai.

Nang luc chiu tai cua cac cum d6 thi va ving d6 thi lién két ngay cang dugc hang
cao, cac do thi dang phat huy vai tro dan dit quan trong. Mi ‘quan h¢ gitra do thi cac cap
tré nén chit chg, vé co ban, Trung Quéc da hinh thanh mot cau trac d6 thi héa méi, trong
d6 cac cum d6 thi va vaing do thi phat trién manh mg, cac dé thi 16n, vira, nho cung cac thi
tran nho phat trlen hai hoa, ddng bo?®. Hiéu g tap trung ctia cac vang do thi rd rét, lyc
luong lao dong, von va cong ngh¢ déu chay vé cac thi tran, cong nghiép dé thi tro thanh
try cot cua nén kinh té quéc dan, thuc day Trung Qudc tién t6i tro thanh cuong qudc san
XUAt.

Trong Van kién sé 1 Trung wong nam 2023, tir “huyén” xuat hién 13 lan, du dé
chitng minh mac do quan tam dic biét caa Nha nudc d6i véi cac don vi hanh chinh cép
huyén. Trong tién trinh xay dung hién dai hoa theo kiéu Trung QUOC cac thanh pho cap
huyén déng vai tro chién luoc quan trong va doc nhat. Nam 2021, tong san pham qudc noi
(GDP) cua cac huyén, thi xa tai Trung Qudc dat 43,3 nghin ty NDT, lan dau tién vuot
mdc 40 nghin ty, cho thay kinh té cap huyén phat trién 6n dinh va tiém nang con rat lon.

15 T¢r Hong Tiéu. Phat trién tich hop d6 thi — néng thon: co s Iy luan, dong luc thyc tién va diéu kién thyc hién [J].
Tap chi Dai hoc Nong nghiép Nam Kinh (Phién ban Khoa hoc Xa hgi), 2020, 20(05):94-101.

16 Phuong Sang Lam, Tridu Van Kiét. Tan do thi hoa va phat trién tich hop d6 thi — nong thon thic day xay dung
hién dai héa kiéu Trung Quéc [J]. Kinh té Dia Iy, 2023, 43(01):10-16.
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Nam 2022, s6 lao dong tai cac do thi trén toan qudc dat 459 triéu nguoi, ngay cang nhiéu
cu dan d6 thi — néng thon lua chon tim kiém co hoi phat trién tai cac thanh thi, dong thoi
cac do thi ciing cung cip tuong &ng cac vi tri viéc lam. Vé y té do thi, cac tién bo rd rét da
duoc ghi nhan, co ban dap wng nhu ciu kham chira bénh cua nhan dan. Nam 2022, toan
quéc o 1,033 tridu co so v té, trong do co o'y té tuyén co sé chiém 980 nghin co sd, bao
gom 34 nghin tram y té xa, 36 nghin trung tam (tram) y té cong dong, 321 nghin phong
kham (tram) va 588 nghin phong y té thon. S giwdng bénh tai cac co so y té dat 9,75
triéu givong, trong d6 7,66 triéu givong tai bénh vién va 1,45 triéu givong tai tram y té xa.
Nhu vay, mac cung cap dich vu y té tai cac do thi Trung Quéc khong nging duoc cai
thién, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan khi tham kham va diéu tri.

3.1.3.Sw tang cwong tinh phéi hep trong phdt trién dé thi - néng thén

Sy phat trién do thi — néng thon cua Trung Quéc di dat duoc nhitng budc tién
toan dién trong cac linh vuc phat trién kinh té — xa hoi, ha tang co so, dich vu céng va
quan tri moi truong sinh thai déu cé sy cai thién dang ké, hinh thanh cuc dién phéi hop
giira d6 thi va nong thon, hai cuc cung tién, cong — nong phat trién song hanh, hd trg 13n
nhau. Budc vao thai ky mai, co cau kinh té cua Trung Qudc khong nging duoc téi uu va
nang cap; chat leong doi song vat chat cua cu dan do thi va nong thon déu duoc nang cao,
ddng thoi khoang cach thu nhap giita hai khu vuc c6 xu huéng thu hep dan. Hién nay, sirc
manh kinh té téng thé va nang luc tong hop quéc gia di gia tang dang ké so véi trudc day,
tao nén tang vat chat viing chac va su bao dam manh mé cho qua trinh phat trién tich hop
d6 thi — nong thon. Pac biét, mic thu nhap cua cu dan dé thi va nong thon tiép tuc ting
Ién, co cAu thu nhap ngay cang duoc cai thién. Theo thdng ké, tir nam 2009 dén nam 2022,
tbc do tang thu nhap cua cu dan nong thon lién tuc vuot thu nhap cua cu dan @6 thi trong
14 nam lién, cho thay xu hudng phat trién can bang hon giita cac khu vuc va hiéu qua cua
cac chinh sach uu tién nong thon trong giai doan méi.

M3t khac, co cau thu nhap caa cu dan d6 thi va nong thon & Trung Qudc ciing
khong ngirng duoc cai thién va nang cap. Pac biét, ngudn thu nhap cua néng dan ngay
cang da dang, khong con don thuan phu thudc vao san xuit néng nghiép; ty trong thu
nhap chuyén dich va thu nhap tir tai san lién tuc gia ting. Cung véi su gia ting thu nhap,
ngudi dan c6 xu hudng theo dudi chat luong séng cao hon, nhu cau tiéu dung chuyén
manh tir viéc dap ang nhu cau thiét yéu sang hudng téi mirc song “kha gia” va chat luong
cao. Ty trong tiéu dang mang tinh phat trién, giai tri va huong thu ngay cang tang, cho
thiy doi sdng cua cu dan do thi va nong thon da budc vao giai doan sung tac hon.Y’

Ngoai ra, xu huéng cac ngudn luc va yéu té phat trién tir d6 thi chay nguoc vé
nong thon ngay cang ro rét. Nha nuéc ting cuong dau tu cho khu virc hong thon, thic day
xay dung hé thong két cau ha ting néng thon quy mo lon, qua do tao diéu kién thiét thuc
cho viéc thong suét cac kénh luu thong cua cac yéu t6 san xuat va giam chi phi dich
chuyén yéu t6. Ngudn vén dau tu caa Nha nudc ciing phat di tin hiéu chinh sach manh mg,
khuyén khich nhiéu doanh nghiép day manh dau tu va khai thac khu vic néng thon nham
huong loi tir cac chinh sach uu dai. Vé dong chay nguon nhan lyc, viéc lén thanh pho lam
viéc khong con la lva chon duy nhat cua cu dan nong thén. Trong nhing nam gan day,
stc hat caa nong thon ddi voi ca cu dan d6 thi 13n nong thon déu gia tiang rd rét; sé luong

7 Han Van Long, Ngo Phong Hoa. Ngi ham Iy lugn va con duong hién thuc héa phat trién tich hop dé thi — néng
thén trong thoi dai mai [Tap chi Chu nghia Mac va Hién thuc], 2020(02):166-173.
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NQuoi héi huong khoi nghiép va dol mai sang tao tang déu qua cac nam. Piéu nay cho
thiy nang luong phat trién va sic sdng noi sinh cia nong thén dang khong nging dugc
tich tu va but pha.

3.1.4.Sirc séng phat trién néng thén mgnh mé

Thoéng qua viéc trién khai Chién lugc chan hung nong thén, nong nghiép va néng
thon Trung Québc da dat duoc budc phat trién mang tinh dot pha, thé hién xu thé phon
vinh va tang truong manh mé; dién mao nong thon ciing khoac Ién minh nhitng nét mai.
Thong qua viéc khong nging giai phong va phat trién luc lwong san xuat xa hoi, Trung
Quéc di hinh thanh nhitng diéu kién vat chét can thiét cho thic day tich hop d6 thi — nong
thon.

Nén kinh té néng thon phat trién phdn vinh, dat duoc nhiéu thanh tuu ndi bat.
Trudce hét, an ninh luong thuc thiét yéu dugc bao dam viing chac. Nam 2022, san luong
luong thyc trén toan quéc dat 1.3731 nghin ty kg, san luong luong thuc binh quéan dau
ngudi cao hon dang ké so voi mic trung binh cua thé gidi. Viéc duy tri ngudn cung doi
dao dbi voi luong thuc va cac nong san quan trong da tao nén tang ngay cang viing chac
va 6n dinh hon cho an ninh luong thuc quéc gia cua Trung Quéc.

Tiép theo, tbc @6 phat trién cua cong cudc hién dai héa néng nghiép duoc day
manh, cac diéu kién trang bi ky thuat va vat chat khong nging dugc nang cao. Hién nay,
trinh do ddi méi khoa hoc — cong nghé nong nghi¢p cua Trung Quéc da budc vao nhom
dan dau thé gisi. Nam 2022, ty Ié dong gop cua tién bo khoa hoc — cong nghé trong néng
nghiép trén pham vi toan qubc dat 62,4%: ty 18 co gisi hoa tong hop trong cac khau canh
tac, gieo trong va thu hoach néng nghiép vuot 72%. Dién tich dt nong nghiép duoc tudi
tiéu hiéu qua trén toan qudc dat 1,037 ty mau; tong von dau tu caa Nha nudc danh cho
xay dyng va cai tao cac khu tudi tiéu dat téi 150 ty NDT. Nho d6, hiéu qua st dung nudc
tudi va mac do tiét kiém nudce trong nong nghiép duoc cai thién rd rét.

Nhitng két qua nay cho thay tinh trang phu thudc niang né vao diéu kién tu nhién
trong san xuat néng nghi¢p da co su chuyén bien can ban, va qua trinh tu chu, tw cuong ve
khoa hoc — cong nghé nong nghiép da dat dugc nhiing budc tieén virng chac.

Tiép d6, cac nganh cong nghiép nong thon dat dugc nhitng budc phat trién méi,
chét luong va ning luc canh tranh caa nganh nong nghiép duoc nang 1én ¢ mac do nhat
dinh. bac biét, cac nganh nhu ché bién va luu thong nong san, du lich nghi dudng — tham
quan néng thon, cac nganh cong nghiép dic sac, thuong mai dién tir nong thon. .. déu phat
trién nhanh chong; quy mé cac nganh ngay cang mo rong, gia tri gia tang cua khu vuc
nong nghiép — nong thén lién tuc tang trueang, gop phan lam cho “tai tién” cua nong dan
ngay cang day hon. Lay nganh du lich nong thén lam vi du: Trung Quéc da hinh thanh
mat sé lugng 16n cac diém du lich nong nghiép — nghi dudng chét luong cao; tong s6 cac
chu thé kinh doanh trong linh vyuc nay da vuot 300 nghin don vi, véi doanh thu hang nam
vuot 700 ty NDT.

Ngoai ra, thuong mai dién tar nong thon ciing duy tri xu thé phat trién tich cuc.
Nam 2022, tong doanh thu ban I¢ truc tuyén khu vic néng thon trén toan Trung Quéc da
vuot 2 nghin ty NDT, s6 lwong ctra hang truc tuyén & nong thon dat 17,303 triéu cira hang.
Téc @6 phat trién nganh logistics va phan phdi hang hoa dugc cai thién ¢ mic thuc chat:
95% don vi hanh chinh thén da co dich vu chuyén phat nhanh dén tan noi, va hon 1/3 s
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huyén da dat dugc nang luc té chirc giao — nhan hang hoa tir thi tran huyén xudng cac
thon ngay trong ngay, qua dé rat ngan dang ké thoi gian luu chuyén hang hoa ¢ khu vuc
nong thon.

bang chu y, trong nhitng nam gan day, lan séng khoi nghiép tro vé qué dién ra
manh mé. S luong nguoi quay vé dia phuong hoic dén khu vuc nong thon de Khoi
nghiép trén toan quéc dat 12,2 triéu nguoi. Pac biét, ngay cang nhiéu thanh nién sin sang
vé nong thon dé hién thuc hoéa hoai bio va phat huy nang lec cua minh. Véi tu cach la
“nhitng néng dan thé hé méi”, luc lugng nay so hiru tri thirc va ki thuat chuyén mén, cé
kha nang to chirc va quan ly, biét khai thac sac manh cua nén tang sb, dong thoi co tinh
than dam nghi — dam lam, dam déi méi. Ho tng dung céng nghé vao cai tién phuong thirc
san xuat nong nghiép truyén théng, dan diat nguoi dan tang thu nhap, lam giau, va tro
thanh ngudn dong nang quan trong thac day tién trinh chin hung nong thon.

Canh quan sinh thai nong thon dang hién 1én véi dién mao mai, cong cudc xay
dung nong thon dep — van minh dién ra soi noi, moi trudng séng ¢ néng thon dugc nang
cap toan dién, hudng toi muc tiéu kién tao khong gian xanh — sach — dang séng. Nam
2022, ty 1& pho cap nha vé sinh cua Trung Qudc dat trén 70%, hé thdng thu gom va van
chuyén rac thai bao phu 93,4% sb thon ty nhién, gop phan cai thién rd rét diéu kién veé
sinh méi treang & nong thon. Nhiéu dia phuong trién khai sau rong cac hoat dong dang bo
co s¢ dan dat cai thién moi truong séng, trong d6 doi ngii dang vién, can bo dong vai tro
néu guong, dan dit nguoi dan tich cuc tham gia cac hanh dong bao vé méi truong. Hoat
dong vé sinh — chinh trang dugc thuc hién toan dién, khong bo sot khu vuc nao, tir san
vuon ho gia dinh, duong giao thong nong thon cho dén cac quang truong van héa cong
dong.

Ngudi dan ciing chu dong tham gia cac chuong trinh trong cdy xanh va cai tao
canh quan, gop phan tao nén khong gian néng thon vira cé vé dep hinh thac vira c6 gia tri
noi ham. Cac dia phuong thuc hién nghiém tac va doéng bo cong tac chinh trang moi
truong tong hop, bao gdm phan loai rac thai, xu Iy nuéce thai, cai tao nha & xudng cap, cai
tién hé théng nha vé sinh. Nhiing bién phap nay khong chi khoac tim a0 mai cho cac lang
qué, ma con thac day hinh thanh nép séng van minh, thoi quen vé sinh tét trong cong
ddng dan cu néng thon. Y thac bao vé mai truong caa nguoi dan nong thon ciing ngay
cang duoc nang cao. Cac to chirc dang co s6 tai khu vuc nong thon da diy manh tuyén
truyén sau rong vé quan diém phat trién xanh, tao dung bau khong khi bao vé méi truong
dam nét; quy mé va cuong do tuyén truyén 16n, hiéu qua rd rét. Cong tac nay da gop phan
dinh huéng nong dan chuyén doi tu duy, giap ho thim nhuan va thyc hanh quan diém
phat trién xanh trong doi sdng thu:ong nhat. Qua qua trinh tuyén truyén va giao duc lién
tuc, nguoi dan dan nhan thie sau sic rang tai nguyén sinh théi Ia loai tai san quy gia nhat,
tir 46 nang cao ¥ thirc trach nhiém va tinh than cha thé trong bao vé mai trudng cua cong
d6ng cu dan nong thon.

3.2. Nhirng ton tai trong qua trinh phat trién tich hop dé thi — néng thén

3.2.1.Sw lwu chuyén cdc yéu té sdn xudt giira dé thi va néng thén khéng théng
suét

Thir nhat, van ton tai cac rao can ddi véi sy luu chuyén yéu té lao dong, khién
viéc di chuyén nhan luc gitra d6 thi va nong thon khoé co thé dien ra mot cach thuan loi.
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Truyén thdng lau nay, cac d6 thi luon cé sicc hit manh mé ddi vai nhan tai & néng
thon. O Trung Quéc, dan sé nong thon da di chuyén dai han véi sb luong 1én vé cac d6 thi,
trong khi sé lwong nhan lec quay tro lai néng thon tuong ddi it. Nam 2022, Trung Quéc
c6 gan 300 triéu lao dong nong thon, trong d6 170 triéu nguoi lam viéc ngoai dia phuong,
phan anh thuc té khong thé phi nhan vé viéc luc luong lao dong nong thon chuyén dich 6
at vé cac d6 thi. Néu tinh trang nay kéo dai, luc luong chu thé thic diy néng thon phat
trién sé& thiéu hut, dan dén viéc thiéu ving cac nha san xuét, nguoi trién khai va té chic,
khién khoang cach phat trién giira d6 thi va nong thon ngay cang l6n. Bén canh d6, co ché
nhi nguyén dé thi — néng thon van con tac dong manh mé, tao ra nhiéu rao can trong cac
d6 thi. Nguoi lao dong nong thon tham gia thi truong lao dong con han ché vé nang luc
canh tranh, tham chi d6i khi bi phan biét ddi xu, phai d6i mat voi nhitng van dé nhu: “lam
cung coéng viéc nhung huong khac lwong”, kho doi luong, khé tham gia bao hiém xa
hoi... Hau qua 1a ho khong dugc nhan muac luong hop 1y, thiéu co hoi thang tién va ché
do6 phuc loi chua cao.!8

Thém vao do6, chi phi sinh hoat & d6 thi cao cung véi hé théng an sinh xa hoi chua
hoan thién khién nguoi lao dong nong thon khé cé thé thuc su hoa nhap vai cudc séng do
thi. Do thiéu su giao tiép va quan tam 1an nhau lau dai véi cu dan d6 thi, luc luong lao
dong nay thuong khong co cam giac thudc vé cac do thi, it quan tam dén sy phat trién do
thi, va dan tro thanh “nguoi & ria” cua do thi, tir d6 gia ting cam giac bat cong trong tam
Iy, ddng thoi tiém an nguy co bung phét cac van dé xa hoi. Ngoai luc lwong lao dong, rat
nhiéu hoc sinh, sinh vién nong thon sau khi 1én dé thi hoc tap ciing khéng con ¥ dinh quay
vé qué, chi mong mudn & lai d6 thi dé phat trién su nghiép. Bang thai, nong thon lai thiéu
stc hap dan ddi vai nhan lyc do thi, dic biét 1a mac luong va ché @6 dai ngo thuong thap
hon; diéu kién sinh hoat ciing thua xa, vi du nhu giao thong khé khan, co so y té chua day
du, ngudn luc giao duc han ché; hon nira, sy khac biét vé van hoa giira d6 thi va néng thon
I6n, khién nhan lyc chuyén mén & dé thi kho thich nghi vai méi truong séng va lam viéc
& nong thon...Do d6, viéc luan chuyén nhan lyc gitta do thi va néng thon gap nhiéu kho
khan, kho cé thé thuc hién thuan loi hai chiéu.

Tha hai, van ton tai cac rao can trong yéu té giao dich dat dai.

Ché do dat dai cua Trung Quéc c6 dic diém nhi nguyén phan tach rd rét gitta do
thi va nong thon, dong thoi ché do s hitu dat & d6 thi va nong thon khong binh dang,
trong d6 quyén str dung dat xay dung caa dét thuoc s hitu tap thé va dat thuoc so hiru nha
nudc khong dugc ddi xtr ngang nhau; dat néng thon chi co thé giao dich thong qua Nha
nuaoc.

Truéc hét, hién tuong “lang trong” & nong thon dién ra nghiém trong, xuét hién
mot luong 16n nha bo tréng va dat thd cu khong sir dung, trong khi nhitng néng dan di
lam viéc & thanh phé khong mudn tir bo thd cu goc, ddng thoi con chiém dung dién tich
dat canh tac dé xay dyng nha méi. Hau qua 13, dan cu thuong tra tai néng thon it, nhung
dién tich dat xay dung nong thon ting, dan dén lang phi dat dai nghiém trong, lam tram
trong thém mau thuan giita con ngudi va dat dai. Tiép theo, ché do dat dai hién hanh han
ché tién trinh chan hung nong thon. Mot mat, né can tré quyén tai san dat dai cua nguoi
dan néng thon. Nha & a tai san quan trong nhat trong gia san cua ho gia dinh binh thuong,

18 Nigm Manh. (2020), Qud trinh bién d6i méi quan hé d@é thi — néng thén, nhiing rao can trong phat trién tich hop
va cac chinh sdach hé tro, Tap chi Kinh té gia, sb 08, tr. 70-79.
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nhung tho cw nong thon khong the dung lam tai san dam bao, ciing khong thé chuyén hoa
thanh nguon thu nhap, han ché kha nang tao ra lgi ich kinh te tir dat.

Mt khac, ché @6 hién hanh ciing can tro viéc to chtc san xuét trén quy mé thich
hop. Chu thé quyén so hitu dat & nong thon khong rd rang, cac hinh thic chuyén nhuong
dét dai chua dugc thyc hién theo chuan muyc, dong thoi ton tai cac 16 hong trong quan 1y
va giam sat, dan dén khé khan trong viéc trién khai san xuat néng nghiép trén quy mo
thich hop. Cudi cung, trong bdi canh mirc d6 d6 thi hoa khong ngirng gia tang, nhu cau
mé rong dat xay dung do thi ngay cang cao, nhiéu dién tich dat nong thon bi Nha nuéc
thu héi, trong khi dién tich dat do thi tang Ién truc tiép lam giam quy dat tap thé nong thon,
dan dén viéc gia tri dat nong thon bi tudc doat. Qua trinh nay con phat sinh cac van dé
phuc tap, dé gay tranh chap, nhu: viéc bé tri tai dinh cu cho néng dan mat dat, phan bd
tién boi thuong, tiéu chuan boi thuong dat thap. ..

Tha ba, viéc luu chuyén von gitra d6 thi va nong thon gap nhiéu kho khan, kho co
thé thuc hién theo co ché hai chiéu.

Thi truong nong thon khong coé sac hap din manh dbi véi von tai chinh, nén dong
vén chu yéu chay mot chiéu tr nong thon Ién thanh pho. Vé mit thi truong von, do von ¢6
ban chat tim kiém loi nhuan, trong khi nong nghiép mang tinh rui ro cao, gia tri gia tang
cua nong san thap, loi nhuan ciing han ché, nén cac nganh nong thon khong du strc hat dbi
véi ngudn vén tai chinh. Hau qua la, phat trién kinh té nong thon (tam nong) gap phai tinh
trang khé huy dong vén, chi phi cao, thu tuc phién phirc, hay con goi la “khé — dat — phién”
trong tiép can tai chinh?®,

Ngoai ra, hé thdng dich vu tai chinh néng thon con chua hoan thién, thiéu su dong
bo va toan dién. Trudc hét, vai tro cua cac hop tac xa tin dung nong thon chua duoc phat
huy day da. Quy mé huy dong vén con nho, kha nang kiém soat rai ro han ché, cac san
pham tai chinh chua da dang; mé hinh kinh doanh twong ddi truyén théng va don diéu.
Hon nita, chat lugng doi ngdi nhan vién nhin chung con thap, thiéu nhan luc chuyén mon,
nén khé co thé cung cip cac dich vu tai chinh da tang, da dang loai hinh dé dap tng nhu
cau phat trién kinh té nong thén. Tha hai, s6 luong cac to chic tai chinh vira va nho &
nong thon con han ché, dan dén canh tranh khong du. Bac biét, & cac khu vuc nghéo,
viing sau, vung xa phia Tay Trung Qudc, cac diém dich vu tai chinh dém trén dau ngon
tay, khién nong dan khi thuc hién cac giao dich tai chinh phai dén tryuc tiép thi tran hoac
thanh phd, gy ra nhiéu bat tién. Thi ba, tinh trang mat can di thong tin gitra bén cung va
bén cau tai chinh ¢ néng thén dién ra nghiém trong, khi cac to chuc tai chinh khong chia
sé thong tin hiéu qua véi nhau, tao ra cac “dao thong tin”. Khi nong dan vay vén tir cac to
chirc tai chinh, cac t0 chirc nay kho co thé du doan chinh xac kha nang tra no trong tuong
lai cua nguoi vay, dong thoi khé nam duogc cac khoan vay dan su, von tw quan cua nong
dan. Hon nura, cac t6 chuc tai chinh chi thuong chia s¢ danh sach ng Xau, con cac thong
tin khac vé khach hang khong dugc két ndi hoic chia sé gitra cac to chirc.

3.2.2.Miic d tich hop nganh nghé gia dé thi va néng thén con thdp

Véi viéc Trung Québc ngay cang. chu trong dén cac van dé tam nong, su phat trién
cac nganh nghé ¢ nong thon dang co trién vong tich cuc, nhung so véi cac nganh nghé &

19 Chan Phuong. (2023), Vé luieu chuyén va tich hop veén tai chinh d@é thi — néng thén ¢ Trung Quac, Tap chi Nghién
ctu Kinh té Thugng Hai, s6 01, tr. 85-93.
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d6 thi, khoang cach phat trién van con I6n. Su tich hop nganh nghé giita d6 thi va nong
thon chua du sau, muac @6 lién ket gitra cac nganh con thap, cho thay tiém nang hop tac va
phat trién kinh té lién vung chua duoc khai thac triét de.

Tha nhét, cac nganh cong nghiép — xay dung, nganh dich vu cua db thi thiéu dong
lyc dé dau tu vao nong thon. Ha tang co s& lién quan ¢ néng thén cham phat trién, nhiéu
khu vuc nong thon chua c6 day du cac cong trinh thuy loi va hé théng bao dam an toan
nude sinh hoat can thiét cho viéc tich hop phat trién véi cac nganh kinh té do thi; xu ly
nudce thai sinh hoat va nuée thai cong nghiép gap nhiéu kho khan. Viéc nang cap luéi dién
con cham, dién ap nong thon khong on dinh; hé thdng giao thong nong thon phic tap,
diéu kién van tai kém, chi phi van chuyén cao; co s¢ kho bai, logistics thiéu hut nghiém
trong, mang luéi thong tin lién lac khong 6n dinh. Bén canh d6, cac nha may yéu cau lao
dong tré vai cuong do cong viéc cao, trong khi phan 16n thanh nién nong thon da ra thanh
phd muu sinh. Nhitng van dé thuc tién nay lam tiang d6 kho trong viéc phat trién nong
thon, dong thoi ddy chi phi va rai ro caa viéc cac nganh cong nghiép — xay dung, dich vu
d6 thi dau tu vao néng thon Ién cao.

Thu hai, hé thong nganh nong nghiép hién dai chua hoan thién. Trudc hét, mot sb
khu vuc ctia Trung Qudc van ton tai van dé vé chat luong va an toan nong san. Hoat dong
san xuat va kinh doanh nong nghiép & nong thon thuong phan tan, mac do té chic thap,
khién viéc thuc hién san xuat néng nghiép theo tiéu chuan héa giap nhiéu kho khan va kho
dam bao chat luong san pham. Trong thuc tién, viéc quan Iy giam sat chat lwong va an
toan nong san con chua di nghiém ngit. Do lién quan dén nhiéu co quan khac nhau va
thiéu su phol hop lién nganh, hi¢u qua quan ly chua duoc phat huy day du, dan dén cac
rai ro tiém an va su ¢ bat ngd van thuong xuyén xay ra. Bén canh do, hé théng quan ly
giam sat con chua hoan thién, dic biét 1a kho ndm bit chinh xac thong tin co ban cua cac
ho nong dan quy mé nho, dan dén mot mac do khé khan nhat dinh trong cong tac quan Iy.

Cung vei do, cac nganh noéng nghiép, cong nghiép va dich vy ¢ nong thon chua
dat duoc su tich hop thyc chat. Chudi gi tri néng san con ngan cong tac ché bién chuyén
sau con han ché, ty 18 chuyén héa nong san thanh san pham ché bién thap hon nhiéu so
v6i cac nuéce phat trién. Hign nay, ¢ nhiéu khu vuc nong thon Trung Quoc, tu duy cua
nong dan con bao thu, mac do tiép nhan cac cong nghé san Xuat nong nghiép mai con
thap, ho van duy tri phuong thirc canh tac truyen thdng nhat, san xuat chu yéu dya vao
cung cap nguyén liéu nhong san, ty 16 ché bién cac san pham phu nong nghi¢p thap, dan
dén lang phi tai nguyén rat Ion. Nguyén nhan cua tinh trang nay bao gom: noéng dan chua
chu trong dén cong tac ché bién nong san, trinh d6 ky thuat ché bién con thap, va thiéu cac
cong nghé tién tlen dam bao cho san xuét. Hon nita, cac doanh nghiép nong thon gap kho
khan trong viéc nam bat thong tin thi trudng néng san mot cach chinh Xac, dan dén tinh
trang tré nai, mat can ddi thong tin nghiém trong, gay ra bién dong 16n vé gia néng san.
Két qua 1a, nong san khong thé kip thoi két néi voi thi truong, lam giam thu nhap cua
nong dan.

Tiép theo, hiéu qua kinh té cua nganh nong nghiép con thap. Gia nong san thap di
kem véi chi phi san Xuat cao 1a mot mau thuan néi bat. Béi véi nong san nhom lwong thuc,
chu ky san xuat dai, can thudng xuyén lam co, bon phan, lam tang chi phi nhan luc. Nong
nghiép khéng chi phai déi mat vai rai ro thién tai, ma con chiu rui ro thj truong, tir d6 vo
hinh 1am tang chi phi san xuat. Cudi cung, phat trién logistics nong thon con cham. Nhin
chung, ha tang logistics cho thuong mai dién tir nong thon con yéu, khdi lwong giao dich
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logistics nong thon khang nhiéu, va cac diém giao nhan logistics con rat it. Bac biét, thiéu
cac phuong tién van chuyén theo chudi lanh, khién chudi van chuyén bao quan lanh kho
thiét Iap, dan dén tinh trang néng san tuoi séng bi hu hong tré nén phé bién, gay kho khin
trong quan Iy tong thé ngudn luc d6 thi — nong thon, han ché kha ning tang gia tri nong
san va anh huong téi su tich hop nganh nghé giita d6 thi va nong thon. O nong thén, dé
nhan buu kién, nguoi dan phai di vai km hodc tham chi hon muoi km, gay ra nhiéu bat
tién, anh huong nghiém trong dén su phat trién logistics thuong mai dién tir nong thon.

Tha ba, qua trinh hién dai hoa nong nghiép caa Trung Qubc dang ddi mit voi
nhiéu han ché noi bat. Mot 1a, mirc do co gisi hoa nong nghiép con thap. Tai nguyén dat o
Trung Quédc bi phan manh nghiém trong, khién hguoi nong dan it c6 dong luc mua Sam
may moc, dong thoi nang luc nghién cau, phat trién va san Xuat may nong nghiép can
duoc cang cb. Hai la, nganh giong cay trong dang gap van dé “that nat co chai”, kha hang
d6i mai cong nghé¢ trong nganh giéng con nhiéu tiém ning phat trién. Thi trudng gidng
cay trong con nhiéu loai kém chat luegng, tham chi gia mao, diéu nay lam giam manh dong
luc sang tao cua cac nha nghién ctru va doanh nghiép. Quy mé va nang luc canh tranh caa
cac doanh nghiép gidng con han ché, chi co mot sé rat it doanh nghiép c6 ning lec nghién
ctzu manh. Ba I3, s6 lwong va chat luong cua cac chu thé kinh doanh nong nghiép kiéu
méi con han ché. Cac doanh nghiép nong nghiép dan dau cé quy mé nho, sb luong it, nén
kho co kha nang thuc day sy tich hop gitra cac nganh néng nghiép, cong nghiép va dich
vu. Mot s6 cha thé kinh doanh nong nghi¢p kiéu méi co trinh do hoc van thap, nhan thac
vian héa han ché, chua xay dung cac quy ché quan Iy ‘nghiém ngat, dan dén tinh trang quan
Iy va van hanh hén loan. Ho thiéu nhan thirc dung dan vé cac cong nghé méi va may moc
nong nghiép can thiét cho chuyén ddi va nang cap nong nghiép, dong thoi thiéu tinh than
va nang lyc d6i mai sang tao. Bon 14, co ché phan phdi loi ich gitra cac chu thé kinh
doanh néng nghiép kiéu méi va cac ho néng dan nho 1é chua hoan thién, muac do lién két
giira cac bén con long 1éo. Cac hop tac xa phat trién chua hiéu qua, va cac doanh nghiép
hop tac vai ho nong dan thiéu nhan thac vé lgi ich nong dan, 1am han ché sy hop tac bén
vitng va hiéu qua trong chudi gia tri nong nghiep.

3.2.3.Sw chénh lgch ré rét vé ha tang co sé va dich vu céng giira dé thi va néng
thon

Do Trung Québc cé quan diém “trong thanh thi, khinh néng thon” trong thoi gian
dai, giira d6 thi va nong thon tn tai khoang cach rd rét vé dich vu céng va ha tang co so.
Chét lugng cac dich vu cong co ban ma cu dan nong thén duoc thu huong van ¢ muc thap,
the hién chi yéu ¢ cac linh vyc nhu gio duc, y té — cham soc stc khoe va an sinh xa hoi.
Néu nhitng van dé dang nay sinh trong qua trinh phat trién nay khong duoc giai quyét kip
thoi, cam giac bat cong trong cu dan nong thon sé ngay cang gia tang, tir d6 can tro tién
trinh tich hop phat trién do thi — nong thén.

(1)  Sw phdn bé dich v céng co ban giira d@é thi va néng thén khéng dong déu

Thir nhét, trong linh vuc gido duc, phat trién gido duc bét budc gira do thi va
nong thon mat can doi nghiém trong.

20 Lyu Hong, Triéu Thién Nga. “Khao ctru con duong phat trién tich hop cong — nong nghiép o tinh Hac Long
Giang”, Kinh té — Thuwong mai Phuong Bdc, 2021(06): 2.
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Trudc hét, mac dau tu cho giao duc gitra hai khu vuc c6 sy chénh léch rat Ion.
Cac db thi c6 nén kinh té phat trién hon, vi vay mac dau tu cho giao duc bat budc luon
cao hon dang ké so véi khu vuc nong thon. Trong khi d6, kinh té nong thon Trung Quéc
phat trién cham, tinh trang thiéu hut kinh phi giao duc phé bién & nhiéu vang néng thon
trén ca nudc. Kinh phi giao duc nong thén chi yéu dén tir ngudn chuyén giao tai chinh
cia Nha nudc va ngan sach caa chinh quyén dja phwong. Tuy nhién, mot sé huyén, thi
vira méi hoan thanh nhiém vu x6a doi giam nghéo toan dién, nén ngudn thu ngan sach con
rat han ché, khé co thé dam bao cung cap day du kinh phi cho giao duc bét budc & néng
thon. Trong bdi canh dé, cac ngudn lyc giao duc von it oi lai c6 xu hudéng wu tién phan bo
cho khu vuc thi tran, thi xa.

Bén canh do, trong nhitng nam gan day, chi phi cho giao duc néng thon khéng
ngirng tang 1én: khong chi phai bao dam tra lwong giao vién dang han, ma con phai dau tu
ddi méi trang thiét bi day hoc va nang cap co so vat chat. Trong khi do, ngudn kinh phi
vbn di eo hep lai cang tro nén “thiéu trude hut sau”, gy ap lec 16n cho su phat trién giao
duc bat budc & nong thon. Tiép theo, ngudn nhan luc giang day gitta do thi va nong thon
mat can d6i nghiém trong. Do méi trueong séng ¢ d6 thi thuan loi hon, mac dii ngd cao va
co hoi phat trién nghé nghiép rong me, cac dé thi thu hut duoc sé lwgng 16n d6i ngii giao
vién tré, cé nang luc; vi vay, chat luong giao duc d6 thi duoc bao dam & muc cao. Nguoc
lai, nong thon thiéu stc hap dan ¢ nhiéu phuong dién, dan dén viéc rat kho thu hat giao
vién gioi; dong thoi, doi ngii giao vién hién cé tai cac ving nong thon ciing lién tuc bi hao
hut qua tirng nam. Piéu nay khién cac dija phuong phai déi mat véi tinh trang khong gii
duoc giao vién chat luong, gay khé khian cho viéc nang cao chat lwong gido duc & néng
thon.

Mot mat, doi ngii gi4o vién tiéu hoc & nong thon dang gia héa nghiém trong, trinh
d6 tri thizc nhin chung khong cao, va phé bién tinh trang kiém nhiém nhiéu céng viéc,
khién chat luong day hoc bi han ché. Mac du Ké hoach gido vién dac cach do Nha nudc
trién khai da dat két qua tich cuc, phan nao giai quyét van dé thiéu hut giao vién tai mot sb
khu vuc néng thon, nhung nhiéu glao vién van kho thich nghi vm diéu kién sinh hoat tai
lang x&; hon nita mtc dai ngd thap, ganh ning giang day niang né, 1am cho ho thiéu nhiét
huyét trong cong viéc. Mot bo phan gio vién tham chi nay sinh tam Iy chan nan, lam viéc
cam ching, thiéu dam mé va khong cam thay co thanh tyu nghé nghiép. Diéu nay khong
chi anh huang dén strc khoe tinh than caa chinh giao vién ma con khién chat luong giang
day khong duoc bao dam. Mit khac, co cau mén hoc mat can dbi. Cac truong hoc nong
thon thuong c6 quy mé nho va s lwong giao vién han ché, dac biét thiéu gido vién
chuyén trach cac mén nhu am nhac, my thuat, khoa hoc... Do d6, su phat trién cua giao
duc bit budc & khu vuc nong thon van can duoc thuc ddy manh mé va lau dai.

Tha hai, vé dich vu y té — cham soc sic khoe, sy chénh léch gitra do thi va néng
thon rat 16n, thé hién ro co cau nhi nguyén.

Cac do thi khong chi tap trung ngudn luc ky thuat cao va thiét bi y té hién dai, ma
con ¢o ddi ngii bac si chuyén mon gioi. Do d6, cu dan d6 thi tiép can dich vu y té rat
thuan tién va duoc huong dich vu y té chat luogng cao, hiéu qua. Nguoc lai, nong thon
thiéu hut nghiém trong ngudn nhan lyc y té. Chat lugng téng thé va nang luc phuc vy cua
d6i ngii bac si nong thon thuong thap, trinh do hoc van han ché va co cAu tudi tac co Xu
huéng gia hoa; do d6, viéc xay dung doi ngii y té nong thon can duoc ting cudng cap
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bach. O mot sé khu vuc ndi cao, vang sau ving xa con nghéo, sé lwong bac si rét it, khién
van dé nguoi dan nong thon kho tiép can dich vu y té tro nén nghiém trong.

Bén canh d6, ngudn luc y té nong thon con thiéu nghiém trong. Trong bdi canh
dich COVID-19, c4c tram y té & néng thon xuat hién tinh trang thiéu thuéc ¢ mac do khac
nhau, givong bénh khong du, sé luong bac si rd rang khong dap tng nhu cau, déng thoi
nang luc diéu trj cac ca bénh nang ¢ nong thon con han ché. Viéc cham soc hiéu qua cho
cac nhém dan cu diac thu nhu tré em va nguoi cao tudi van 1a mot an s, khién cong tac
phong chdng dich & nong thon chiu ap luc 16n. Vé co sé vat chat y té nong thon, ciing con
nhiéu han ché. Ty I dau tu tai chinh cia Nha nuéc cho cac co so'y té co s& nhu tram y té
X3 va tram y té thon con thap; s lwong cac diém y té va tram y té xa it; trang thiét bj tai
cac tram y té thon 13i thoi, cap bac thap, chii yéu chi gém nhiét ké, may do huyét ap, dng
nghe tim phdi, trong d6 mot sb thiét bi d¢a hu hong nghiém trong, thudc men thiéu hut.
Hau hét cac tram y té thon ¢ nhiéu dia phuong déu trong tinh trang ban, 16n xon, kém chat
luong; khong gian nho hep, thiéu thong gié, moi trudng lam viéc gay lo ngai, va tai nan'y
té van xay ra thuong xuyén.

Tha ba, vé an sinh xa hoi, hé thong bao dam xa hoi ¢ nong thon Trung Qudc con
kém xa so vai do thi, thé hién ré sy cham tre trong xay dung hé thong an sinh nong thon.

Trudce hét, hé théng bao dam xa hoi dé thi — nong thon chwa hoan thién, thiéu tinh
lién tuc, va & nong thon, tinh trang cac chinh sach bi phan tach roi rac con nghiém trong
hon, vi du nhu su két ndi chua thong sudt gitta hé théng Bao hiém Nong dan méi véi bao
hiém huu tri co ban. Cac chwong trinh an sinh xa hoi & néng thon do cac co quan khac
nhau phu trach, trong khi cac co quan nay tuong dbi doc l1ap, ton tai cac xung dot lgi ich,
thiéu sy phdi hop tong thé va chia sé thong tin gitra cac bén, dan dén hiéu qua cong viéc
thp, chi phi van hanh tang cao va tinh trang quan Iy han loan.

Tha hai, hé théng bao dam xa hoi & nong thon con han ché vé pham vi va loai
hinh, dong thai mirc do béo dam ciing thap, kho dap ang thuc sw nhu cau an sinh, dac biét
la vé huu tri cua dong dao ngudi dan nong thon. Bao hiémy te nong thon co6 pham vi bao
phu hep, chu yeu chi gom cac chinh sach bao dam co ban, van ding lai & muc cung Cap
cac nhu yéu pham téi thiéu cho nhom dan cu khé khan, bao ¢dam muac song tdi thiéu, khién
ho kho ttng phé véi cac tinh hung bat ngo nhu bénh tat hay tai nan. Nguoc lai, cu dan do
thi thuong dugc huong cac ché d6 bao dam xa hoi c6 pham vi bao phu rong hon va chét
lwong cao hon. Cubi cung, phap luat vé bao dam xa hoi chua hoan thién. Trong van dé lap
phap, van ton tai tinh trang cham tré, chua cap nhat kip thoi theo thyc tién phat trién. Boi
véi nhitng linh vuc quan trong nhu bao hiém huu tri va bao hiém y té, phap luat Trung
Qudc hién hanh chi ¢ cac quy dinh mang tinh nguyén tic, thiéu tinh kha thi va chua quy
dinh chi tiét. Trong thuc tién, cac dia phuong phai tay theo tinh hinh cu thé dé diéu chinh,
nén khong gian ty chu twong déi lon, dong thoi thiéu cac van ban chinh sach mang tinh cu
thé.

(2) Chénh léch trong phdt trién hg tang co sé dé thi — néng thén

Trudc hét, chat luong xay dung duong giao thong nong thon con thap. Trong thoi
gian dai, chinh quyén dia phwong khéng cha trong da dén chat lwong sau khi hoan thanh
va cong tac bao tri sau do. Sau khi dau thau xong, chinh quyén thuong giao toan bo du 4n
xay dung cho doanh nghiép thuc hién, ma khong thuc hién day du vai tro giam sat can
thiét, dan dén chat luong cac tuyén duong duoc xay dung thap va kha ning chéng chiu
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thién tai kém. Trong qua trinh st dung, cac tuyén duong xuat hién nhiéu van dé chat
lwong khac nhau, cong tac bao tri, quan Iy hau ky chua duoc thyc hién tot, khién mot sé
tuyén duong cé tudi tho thap, va mot sb doan duong bi x6i mon, sat 1o do tac dong cua
mua, gay ra rat nhiéu kho khan cho viéc di lai cua ngudi dan dia phuong.

Tha hai, cac co s ha ting phuc vu doi séng néng thon van con thiéu hut nghiém
trong. O nhiéu lang nai ngheo, vung sau vang xa, do han ché bai diéu kién dia Iy tu nhién,
co s& ha tang vé cap nudéc, dién, khi d6t va thu gom rac thai con rat lac hau. S6 lwong tram
thu gom rac thai it 6i, ngudi dan van co thoi quen vat rac sinh hoat bira bai, dan dén tinh
trang rac chat ddng nhu nui, khién cong tac xu Iy rac thai va 6 nhiém moéi truong nong
thon tro thanh mot van dé nan giai. Bén canh do, ty 18 sir dung nuc sach ¢ nong thon van
con thap. Nhiéu khu vuc néng thon thleu cac cong tnnh nha may nudc Can thiét, thiéu
thiét bi loc va khir tring nudc, nén van dé an toan ngudn nudce sinh hoat van ton tai. Tinh
trang nay nghiém trong hon & cac ving nong thon phia Trung va Tay Trung Qudc, noi
kinh té kém phat trién.

Cuoi cung, co s¢ ha ting mang & nong thon con thiéu hut. Tin higu mang 4G tai
nong thon yéu va thuong bi gian doan, gay ra rat nhiéu bat tién cho nguoi dan. Cac cong
dich vu Internet téc d6 cao tai nong thon it, pham Vi phu song mang han che di kem vaéi
cac van dé& nhu téc 6 mang cham, mat két ndi, khién khé dap tng nhu cau phat trién
thuong mai dién tir va thong tin héa san xuat nong nghiép.

3.2.4.Midt cdn bang twong tdc vin héa dé thi — néng thén
Thi nhat, tinh trang “rong hoa van héa” & néng thon.

Nén tang kinh té cua cac vung nong thon con yéu kém, kinh phi danh cho xay
dung doi sdng van hoa han ché, khién van héa nong thon trong qua trinh phat trién phai
dbi mat véi nhiéu rui ro va thach thie, dong thoi lam gia ting su mat can bang trong trat
tu van héa giira d6 thi va nong thon. Trong mot thoi gian dai, Trung Quédc thuc hién chu
trwong phat trién wu tién khu vuc d6 thi; cac ché o nhu ché do dat dai va ché do ho khau
déu dugc thiét ké theo hudng uu tién dap tng nhu cau phat trién caa do thi. Duéi tac dong
cta qua trinh do thi hoa, nham ma rong khong gian phat trien do thi, ngay cang nhiéu dat
dai nong thon bi thu héi phuc vu do thi hoa, xam lan nghiém trong vao khong gian sinh
tén vén co cua nong thon. Cac ngudn luc caa néng thon lién tuc dich chuyén mot chiéu vé
phia d6 thi, ddy nhanh su suy giam cua lang qué truyén thong, khién vin hoa néng thon
dan mat di nén tang ton tai va khong gian van hoa cong cong. Nhiéu yéu té vat chat vén
leu gitr ky @c va gia tri lich str cua lang qué da dan bién mat; nhiéu phong tuc tap quan
lién quan dén nong Nghiép —ndng thon, cac gia tri van hoa nong nghiép lau doi va nhiing
nghé tha cong truyén thong dang dan mod nhat khoi doi séng xa hoi, ban chat gia tri cua
van héa nong thon ciing theo ¢6 ma phai nhat trong tién trinh hién dai hoa.

Ngoai ra, chu thé van héa & nong thon dang bi suy giam nghiém trong, dan téi
tinh trang thiéu ving luc legng nong cét duy tri doi séng tinh than cua cong dong, khién
van hoa dan gian néng thon d6i mit véi nguy co bi mai mot. Co cau cu tri ¢ nong thon
dang gia hoa nhanh chong, trong khi mot bo phan I6n lao dong nong thon di cu ra ngoai
lam viéc. Nhiéu loai hinh di san van héa phi vat thé mang dam ban sac dan toc va dic
trung van héa viang mién nhu nghé thuat théu thua, dan ca, nghé thuat cat gidy...dang gap
phai nhiéu mac do kho khian khac nhau; tham chi, mét sé loai hinh van hoéa dan gian do
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khong c¢6 luc luong ké thira da roi vao tinh trang nguy cap hoic ding truéc nguy co bién
mat hoan toan.

Thi hai, doi song tinh than ¢ nong thon dang bi gat ra bén 18,

Vin hoa dé thi mang tinh thwong mai hoa va giai tri héa da Ian 4t khong gian ton
tai cua van hoa nong thon, gay tac dong manh mé dén thé gidi tinh than caa noéng dan va
lao @ong nong thon di cu. Mot mat, van hoa thuong mai va van hoa tiéu dung ¢ do thi da
anh huong sau sic dén hé sinh thai van hoa truyén théng cua néng thon. Nhitng gia tri von
c6 cua cu dan noéng thon nhu gian di, tiét kiém, can cu, chiu thwong chiu kho dang dan bi
hao mon; thay vao dé 1a khuynh huéng chay theo loi ich kinh té ngan han, sung bai dong
tién, coi trong vat chit va chi nghia cong loi. Diéu nay dan toi viéc khai thac qua muc gia
tri throng mai cua van hoa nong thon, khién van hoa truyén thong danh mét tinh da dang
va ban sic dia phuong vdn cé. Bén canh d6, cac hoat dong “dua van hoa vé co s6” von
nham thuc déy su thinh vuong van hoa chung gitta d6 thi va nong thon lai chua dat duoc
ky vong V& phat trién manh mé va thinh vuong toan dién. Ngam chira trong nhiing hoat
dong nay la tu duy mac dinh cho réng van hoa do6 thi uvu troi hon van héa nong thon. Cong
tac trién khai thiéu chiéu sau, nhiéu chwong trinh mang tinh hinh thic, khong dap ung
duoc nhu cau van héa thyc chat cua ngudi dan nong thon. Hé qua 1a mac do ddng nhét
hoa van hoa gitra do thi va nong thon ngay cang cao, lam suy giam va pha loang nhitng
gia tri van hoa truyén théng cua lang qué.

Mit khac, van héa @6 thi ciing lam suy giam tinh mém déo va do bén viing tu
quan vén c6 cua xa hoi nong thon. Trong qua trinh van minh cong nghiép do thi duoc
truyén din manh mé& vao néng thén, nhitng gia tri nguyén ban caa van hoa lang xa khong
duoc tiép ndi, ddng thoi dac tinh noi sinh cua van hoa nong thon ciing bi xem nhe, khién
cho cbt I3i tinh than cua cac chuan muc 18 tuc truyén thdng dan bi bao mon. Trong tién
trinh d6 thi hoa, cong tac xay dyng vin héa nong thon ¢ nhiéu dia phuong roi vao tinh
trang rdi ren, thiéu trat tu; doi sdng van hoa tinh than cua cu dan néng thén tro nén ngay
cang don diéu. Bén canh d6, vin hoa tong toc va cac hoat dong mé tin phong kién cé xu
huéng lan rong; xem boi, coi huéng nha, phong thay... xuét hién thuong xuyén, gay tac
dong tiéu cuc dén doi song tinh than cua ngudi dan. Ngoai ra, quan hé lang giéng trong
thon xom ngay cang trg nén lanh nhat, bj chi phéi nhiéu hon boi loi ich, dan dén xung dot
va mau thuan gia tang. Cac gia tri dao ly truyén thong, huong uéc — 18 lang va hé thong 18
tuc dic trung cua nong thon dan bi day ra ngoai 1.

3.2.5.Tinh téng thé trong hi nhdp sinh thdi dé thi — néng thén chuwea dady dii

, Mac du cong tac bao vé méi truong sinh thai cua Trung Quéc~da dat dugc nhiing
két qua nhat dinh, nhung dé tiép tuc phat trién & mac @6 cao hon van con doi mat vai
nhiéu khoé khan va thach thuc.

Tha nhat, dong chay cac san pham sinh thai gitra d6 thi va nong thon chua thong
suét. Do chiu tac dong caa nhiéu yéu té nhu trinh do phat trién kinh té khac biét gitra hai
khu vuc, ché d6 ho khau hay khoang cach dia ly, méi truong sinh thai d6 thi — nong thon
Vvan ton tai tinh trang phan tach, thiéu su lién thong, va vai tro dan dat cua do thi chua thé
hién r3. Khu vuc nong thon Trung Quoc von so hitu nhicu loi thé sinh thai dic thu: chat
lwong dét canh tac nhin chung tdt, hé sinh vat phong pha va da dang. Tuy nhién, qua trinh
hién thuc hoa gia tri cua cac san pham sinh thai lai gap nhiéu tro ngai, nhu khé khan vé
mat k¥ thuat, hé thng tinh toan — danh gia gia tri chua thong nhat, qua trinh giao dich san
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pham sinh thai giira cac cha thé lién quan thiéu su két ndi tron tru. Bén canh dé, ning luc
clia c4c to chirc tap the ¢ nong thon con han ché, trinh d6 quan Iy va van hanh thiéu tinh
chuyén nghiép, ngudn nhan lyc ¢6 chuyén mon chua dap ng yéu cau. Cong tac khai mo
gia tri tiém ning cua san pham sinh thai con chua sau, dan téi sitc mua tir phia cu dan do
thi ddi voi san pham sinh thai néng thon chua cao, va gia tri tiém tang caa cac san pham
nay van chua dugc phat huy day du.

Thi hai, phuong thicc chuyén hoéa gia tri “non xanh, nuéc biéc” thanh “ndi vang,
séng bac” con qua don nhat, chu yéu dya vao hai hinh thuc la chi tra dich vu méi truong
sinh thai va phat trién du lich sinh thai. Trong thuc tién, nhiéu dia phuong chua thuc su
coi trong “bat com vang” tir tai nguyén sinh thai, chua hiéu hoac chua biét khai thac, phat
huy hiéu qua gla tri ma cac ngudn luc sinh thal mang lai. Bén canh do6, phat trién du lich
sinh thai tai nhiéu noi con ton tai khong it van dé. Mac du du lich sinh thai co vai tro rd rét
trong viéc bao vé méi truong va thuc day tang truang kinh té dia phuong, nhung ¢ mot sé
khu vuc, cong tac quy hoach du lich sinh thai chua dugc cha trong dtng miuc, tinh trang
quy hoach cham, thiéu tim nhin dai han vin dién ra phé bién. Sé luong san pham du lich
sinh thai dic sic, 6 sic canh tranh trén thi treong con rat han ché. Nhiéu dia phuong con
phat trién 6 at, thiéu dinh hudng, dan dén khai thac qua mic, gay ton hai nghiém trong
dén tai nguyén ty nhién va hé sinh thai.

Tha ba, hé thdng bao vé méi truong sinh thai hién hanh van ton tai mot s6 van dé.
Mic du Trung Quéc di ban hanh cac van ban chinh sach vé bdi hoan dich vu hé sinh thai,
nhung cac vin ban hd tro va quy dinh ¢ cap dia phuong van con rat thiéu, can tiép tuc
hoan thién cac co ché nhu bdi hoan phan loai, boi hoan téng hop va thuc day da dang hoa
hinh thac bdi hoan.

Tha tu, cac chi thé tham gia co ché bdi hoan dich vu hé sinh thai hién nay con
han ché; nhiéu chinh quyén dia phuong, cac to chiic tap the va doanh nghigp chua tham
gia day du. Bén canh do, kénh huy dong ngUOn vbn cho bdi hoan dich vu hé sinh thai con
don nhit va phan tan, chu yeu dwa vao ngudn chuyén giao tai chinh tir ngan sach. Diéu
nay dan dén tinh trang thiéu hut kinh phi, khé dap ¢ng nhu cau bao vé méi trudng sinh
thai.

Pé thuc day phat trién tich hop do thi — nong thon toan dién, can chu trong phat
huy nhitng lgi thé sinh thai dic thu cua néng thon, bién tai nguyén sinh thai tét thanh tai
san sinh thai va ngudn lyc 1am giau cho ngudi dan. Tuy nhién, trong mot thai gian kha dai,
cong tac bao vé moi trudng sinh thai & nong thon khong phat trién ¢éng bo véi do thi,
nguyén nhan chi yéu nam & sy thiéu hut nhan thic bao vé caa cac chu thé. Nhiéu dia
phuong tai Trung Qudc roi vao thé tién thoai ludng nan giira phat trién kinh té va bao vé
mai treong. Khang it nong dan con thiéu tu duy vé phat trién bén viing, coi trong lgi ich
kinh té hon, din t&i viéc phat trién kinh té thuong phai danh doi bang pha huy tai nguyén
thién nhién va mai truong sinh thai. Cach phat trién nay la khong khoa hoc va khéng bén
viing, khién cac vang nong thon dan danh mat loi thé sinh thai tu nhién von cé. Lam thé
nao dé chuyén hoa thanh cong “non xanh nudc biéc” thanh “nai vang song bac”, dong
thoi nang cao mac d6 thu huong va cam nhan loi ich caa nguoi dan mot cach thuc chat,
chinh 1 van dé 16n can phai giai quyét.

43



CHUONG 4: CAC CON PUONG THUC TIEN THUC PAY PHAT TRIEN
TiCH HQP PO THI - NONG THON TRUNG QUOC

Phat trién tich hop d6 thi — nong thon 1a mot ddi méi ly luan quan trong va la su
kham pha thyc tién trong qua trinh Trung Quéc héa tu tuéng Mac-xit vé tich hop do thi —
nong thon. Piéu nay cé y nghia quan trong ddi voi viéc thac day tang truang kinh té bén
viing va lanh manh, trién khai viing chic muc tiéu thinh vuong chung, ciing nhu hién dai
hoa nong nghiép va néng thén. Do d6, can nghiém tac nim viing logic Iy luan va logic
thue tién cua sy bién ddi quan hé d6 thi — nong thon & Trung Qudc; tiép tuc kién tri lay tu
tuong Mac-xit vé tich hop d6 thi — nong thén lam kim chi nam khoa hoc; xuét phat tir
trinh do phat trién cua luc lvgng san xuit va thuc trang quan hé san xuét hién nay; dong
thoi tuan theo cac quy luat phat trién kinh té — xa hoi mot cach tuan ty, ting buéc, nham
kham pha cac con dudng thuc thi hiéu qua cho phat trién tich hop d6 thi — néng thon.

4.1. LAy tich hop thé ché va co ché 1am khau dét pha trong tam, qua dé thic
day tich hop ve mat che do¢ gitra do thi va nong thon

4.1.1. Lam sdu sdc hen nira cdi cach ché dé hé tich dé thi — néng thén.

Pay nhanh cai cach ché do ho tich la yéu cau tat yéu dé thuc day toan dién phat
trién tich hop d6 thi — nong thon. Trong thoi gian dai, co ché ho tich mang tinh nhi nguyén
d6 thi — néng thon da tao ra su bat binh ding vé co hoi phat trién gitra cac khu vuc, kéo
theo nhiéu van dé lién quan dén hiéu qua va cong bang, dong thoi can tré qua trinh hinh
thanh cuc dién cung xay dung, cung quan tri, cung chia s¢. Do d6, Nha nudc can tiép tuc
thuc ddy qua trinh d6 thi hoa dan sd, tang cuong cai cach ché d6 ho tich, qua dé tao nén
tang viing chac cho phat trién tich hop dé thi — nong thon.

Thu nhét, can giam bot cac diéu kién dang ky ho tich tai cac tinh, thanh phé trén
toan Trung Quoc tiép tuc ndi long cac han ché vé nhap ho khau tai cac d6 thi lon. Dong
thoi, can yéu cau cac dia phuong trién khai nghiém tac cac quy dinh trong ° ‘Y kién vé viéc
tlep tuc thuc d‘ay cai cdach ché dé ho tich”, “Y kién vé day manh xay dung dé thi hoa Iay
thi tran/huyén ly lam trong tdm” cung cac chinh sach mai nhét lién quan dén cai cach ché
d6 ho tich. Bén canh dé, can don gian hoa quy trinh xét duyét chuyén d6i ho khau gitta do
thi va nong thon, thuc hign quan Iy phan loai, dong thai tiép tuc hoan thién cong tac dieu
tra, théng ké ho tich, qua d6 tao nén tang thé ché viing chic cho phat trién tich hop d6 thi
—nong thon?t, Néi long cac diéu kién dang ky ho tich s& gop phan ting cuong stc SOng do
thi, thu hat va tap hop cac loai hinh nhan luc, ddng thoi tao stc ép thic day nang cap dong
bo cac hang muc ha tang va dich vu db thi, qua dé 1am cho doi séng d6 thi tré nén tot dep
va bao dung hon. Trén co s& can nhic tong thé ning luc ganh chiu caa d6 thi, trinh do
phat trién kinh té va nhu cau cua nguoi dan, can kién tri cac nguyén tic co ban nhu cong
bang — chinh truc, lay con nguoi lam trung tam, pha hop voi diédu kién dia phuong va thyc
hién theo trinh tu chuan myc; dong thoi cu thé hoa cac tiéu chuan lién quan, néi long cac
diéu kién dang ky ho khau ddi vai nhiéu nhom nhan tai, bao gém ca sinh vién tét nghiép
dai hoc, nham thuc day dong chay tu do cua ngudn luc nhan lyc. Trong qua trinh trién
khai thuc té, cac do thi vira va nho khong chi can mo rong téi da diéu kién dang ky ho

21 pudng Cung (2022). Nhiing khé khan va gidi phdp trong cdi cach ché dg hg tich duwsi béi canh dé thi héa kiéu
méi. Dién dan Ho6 Tuong, s6 35(03), tr. 84-95.
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khau ma con phai cha trong phat trien kinh té dia phuong, thuc day chuyen ddi va nang
Cap co cau nganh nghé, khac phuc nhiing diém yéu trong xay dung két cau ha tang, phat
trién manh cac nganh nghé dic thu pha hop vai loi thé ngudn hee cua dia phuong, qua dé
thu hat va hd trg sé luong 16n lao dong néng thon di cu tim kiém viéc lam va khoi nghiép,
ddng thoi nang cao muc d6 bao dam an sinh xa hoi. Vé phia cong tac caa chinh quyén,
can hoan thién nén tang dich vu quan Iy ho tich, tng dung céng nghé hién dai dé thuc hién
quan ly thong minh va tinh gon; tan dung hé théng s6 héa va cac cong nghé thong tin dé
nang cao ham lugng khoa hoc — cong nghé trong cong tac quan ly, tir d6 nang cao hiéu
qua lam viéc.

Thi hai, xay dung hé thong dang ky ho tich théng nhat gita do thi va nong thon.
Hién nay, trong tién trinh cai cach ché d6 ho tich & Trung Quéc, cac rao can “hiru hinh”
cua hé théng ho khau da tirng budc duoc xé6a bo; viéc dang ky ho khau khong con ghi rd
tinh chat ho khau, va tt ca déu dugc théng nhat dudi tén goi “ho khau thuong tra caa cu
dan”. Tuy nhién, cai cach ho tich khong chi dirng lai ¢ sy thay d6i mang tinh hinh thirc
cta danh tinh, ma can phai giai quyét mot cach can ban tinh trang bat binh dang vé phuc
loi xa hoi an sau sy phan biét gitta ho khau d6 thi va ho khau nong thon. Vi vay, dé thuc
hién phat trién tich hop dé thi — nong thén, can diing cam vuot qua cac “viing nudc xoay”,
s&n sang xir Iy nhitng van d& nan giai, tng budc tach bo nhirng loi ich gan chat voi ho
khau, d¢ong thoi tiép tuc 1am rd chac ning gia tri cua ché do ho tich. Can kién tri nguyén
tac ldy con ngudi lam trung tam, xac dinh rd cac chac nang quan Iy co ban nhu dang ky va
quan ly thong tin dan cu, qua do tra lai cho ché d6 ho tich dtng ban chét vén co cua n6?.
Ngoai ra, can xay dung va hoan thién ché d6 viéc lam binh dang cho nguoi lao dong ¢ do
thi va nong thon, khuyen khich luc luong lao dong du thira trong néng nghiép chuyén dich
hop Iy, o trat ty va gan noi lam viéc tai cac d6 thi. Chinh phu can lién tuc téi wu hoa moi
truong viéc lam cho lao dong néng thon tai do thi, ting cudng dao tao ki ning nghé cho
cong nhan nong thon, trién khai rong rai cac chuong trinh dao tao truge khi nhan viéc va
nhang cao ky nang nghé nham thuc day co hoi viéc lam. Dong thoi, can xoa bo cac bat
cong gin véi ché o6 ho khau nhi nguyén, nhu su bat binh diang trong phan bo ngudn luc
va dia vi phap ly giita cu dan do thi va nong thon, dong thoi bao dam dai séng cho cong
nhan nong thon nhap cu, bao dam cung cap day du hoc bac gido duc bat bugc cho con em
cong nhan nong thon, mo rong cac kénh bao vé quyén loi tryc tuyén va truc tlep, dé ho
thuc sy hoa nhap vai doi song d6 thi, sdng co pham gia va cé trién vong phat trién.

4.1.2. Thac ddy sau réng cdi cdch ché dé dat dai néng thén
Thi nhat, cai cach va hoan thién ché do dat nong nghiép giao khoan ¢ nong thon.

Can xo6a bo cac rao can trong luu chuyén dat nong nghigp va mo rong pham vi
chuyén nhuong quyen nhan khoan dat thudc s¢ hitu tap thé nong thon. Trong nhiéu nam
qua, ngay cang nhiéu néng dan roi bo qué huong — noi ho di sinh SOng lau dai — dé vao do
thi lam viéc va dinh cu. Hé qua la luc lwgng lao dong nong thon that thoat véi quy mé 16n,
nhiéu lang truyén thong déi mat véi nguy co suy tan, va xu thé sap nhap — tai ciu trac dat
dai tro thanh tat yéu. Cai cach ché do dat nhan khoan & nong thén can tuan thu yéu cau
“phan tach ba quyén”, xu Iy dang ddn méi quan hé gitra ba cha thé: tap thé nong thon, ho
nhan khoan va chua thé san xuat — kinh doanh dit. Muc tiéu la bao dam thuc thi day du

22 Tran Bang. “Cai cach ché do ho tich giai doan mai: Tién trién, van dé va ddi sach.” Cai cach Qudn Iy Hanh chinh,
s6 10, 2018, tr. 57.
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quyen s hitu, duy tri on dinh quyén nhan khoan, dong thoi tao s linh hoat cho quyén
khai thac — str dung, qua do thac day luu dong cac yeu to dat dai va ma ra con duong phat
tricn nong nghiép hién dai.

Song song véi d6, can giit 6n dinh mé hinh nhan khoan hién hanh, déi dién thyc té
ton tai lau dai cua san xuat ticu nong, va xur Iy dang dan moéi quan h¢ gitra kinh té ho gia
dinh v&i mé hinh san xuat quy mé phu hop. Sau khi vong giao khoan thir hai hét han, tiép
tuc kién tri nguyén tic gia han, bao dam duy tri 6n dinh dai da s6 quan h¢ giao khoan;
ddng thoi tiép tuc mé rong thi diém gia han thém 30 nam sau khi hét han giao khoan®.
Ngoai ra, phai tiép tuc lam thong sudt quyén khai thac — kinh doanh dat nhan khoan, phat
huy tbi da gia tri cua tai nguyén dat dai, nhung dong thoi bao dam nguyén tic dat nong
nghiép phai dugc s dung cho muc dich néng nghiép, uu tién tuyét déi cho san xuét lrong
thue. Viéc nay doi hoi tang cudng giam sat chat ché vé muc dich st dung dat.

Tha hai, hoan thién ché d6 thu hdi dat & khu vire nong thén.

Truéc hét, can kiém soat chat ché quy mé va pham vi thu hdi dat, danh lai nhiéu
hon quy dat va phan thu tir dat cho tap thé, qua do thuc day giao dich cong bang ddi véi
cac yéu té dat dai. Can xac dinh rd noi ham caa khai niém “loi ich cong cong™; trong cac
truong hop tiéu chi vé lgi ich cong cong chua duoc xac dinh rd rang, co thé dua ra co ché
giai quyét thong qua trong tai hoac dé co quan tu phap phan quyét. Tiép do, can xay dung
mot quy trinh thu hoi dat khoa hoc va chuan muc, ting cuong giam sat va quan ly quyén
thu hoi dat. Cac truong hop thu hdi dat phai dugc cong bd trudc, véi cac noi dung bao
gom muc dich sir dung dit, tiéu chuan bdi thuong, phuong an bé tri — tai dinh cu... nham
bao dam ngudi co dat bi thu hoi dugc tiép can day du thong tin. Cac budc trong quy trinh
thu hdi dat va noi dung thong bao thu hdi can dugc thim dinh nghiém ngit dé thuc sy bao
vé quyén va lgi ich hop phap lién quan dén dat dai caa nong dan. Kién quyét loai bo cac
hanh vi thu hdi dit mang tinh bao luc hodc khong nham phuc vu loi ich cong cong; c6 thé
st dung co ché thuong lwong hoic khoi kién dé bao dam tinh hop Iy, hop phéap trong thu
hoi dat nong thon24,

Vi vay, viéc kip thoi hoa glal cac mau thuan, tranh chap trg nén dac biét quan trong;
can xir Iy thoa dang cac tinh hudng phat sinh lién quan dén thu hoi dat va giai toa, dong
thoi thuc hién nghiém tac cong tac giai thich chinh sach va cong tac tu tuong. Tuyét doi
khong str dung cac bién phap don gian, tho bao dé ap ché ngudi dan, nhim ngan ngura tinh
hinh mau thuan bi day Ién cap do nghiém trong hon.

Tha ba, xay dung ché 6 quan |y dat dai théng nhat giita d6 thi va nong thon.

Trudce hét, can thuc thi nghiém ngit ché do kiém soat muc dich sir dung dét; cac xa,
thi tran va thon hanh chinh phai xac lap rd trach nhiém, thyc hién day du chirc nang quan
Iy, tién hanh ra soat toan dién tinh hinh sir dung dat, lap sé dang ky, luu trir hd so, nam
chéc thong tin vé quyén so hiru dat, sé lurong va phan bé khong gian dat dai do thi — nong
thon trong pham vi quan Iy, qua dé thyc hién tét nhiém vu bao vé dat canh tac va dat nong
nghiép.

23 Hung Sai, Thai K& Minh, Luu Uyén. Phdt trién tich hop dé thi — néng thén va cdi cach ché dg dat dai. Tap chi
Binh luan Kinh té Chinh tri, 2021, 12(05): 107.

24 Dyong Nhat Minh, Vuong Kién, Ngé Quan. Nghién cizu co ché tac déng cua sie dich chuyén cdc yéu té vt chat
giiza dé thi va néng thén déi véi phat trién tich hop dé thi — néng thén. Tap chi Tién bo Khoa hoc Bia ly, 2022,
41(12): 2191-2202.
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Tiép theo, can kién dinh thic day st dung dat mot cach tiét kiém va hiéu qua. Viéc
tang cuong kiém soat quy hoach giir vai tro then chét; phai bé tri tong thé nhu cau st dung
dat cua cac nganh, cac linh vuc, kiém soat chat ché ngay tir ngudn, thuc hién nghiém quy
trinh tham tra truge khi sir dung dét va ra soat hién trang. Di véi dat cong nghiép, thuong
mai & cAp x4, thi trdn, can wu tién “kich hoat” va tai sir dung quy dat hién c6. Bong thoi,
phai tién hanh kiém tra toan dién hién trang sir dung tiét kiém va tap trung cua dat xay
dung, xac dinh rd tinh hinh khai thac quy dat xay dung db thi, 4p dung nhiéu bién phap dé
dua dat bi bo hoang, “dat nhan rdi” vao sir dung, quan ly khoa hoc va khai thac hop Iy
ngudn tai nguyén dat nham thyc hién muc tiéu sir dung dat tiét kiém va hiéu qua.

Cudi cung, can day nhanh viéc hoan thién ché do quan ly dit ¢ nong thon, kién tri
thuc hién nguyén tic quy hoach di truéc va bao dam thyc thi quy hoach. Viéc quan ly dat
dai nong thon phai duoc tang cuong; viéc xay dung nha ¢ trén dat o nong thon phai pha
hop véi quy hoach da phé duyét, ddng thoi khai thac hiéu qua quy dat tréng va dat ¢ bi bo
hoang. Bén canh dé, can ap dung cac bién phap phu hop véi diéu kién thuc tién dia
phuong, xét dén su khac biét vé diéu kién tai nguyén, vi tri dia Iy va giai doan phat trién
cua cac vung, cac lang trong ca nudc.

4.1.3. Pdy manh cdi cach hé théng tai chinh néng thén
Thi nhat, hoan thién va cang ¢ hé thdng t6 chuc tai chinh nong thon.

Trong bdi canh trién khai Chién lugc chan hung nong thon, can tiép tuc day manh
cai cach cac to chic tai chinh truyén thong ¢ khu virc nong thon, qua dé hinh thanh mot hé
thdng tai chinh nong thon da tang nic, trong dé tai chinh chinh sach va tai chinh thuong
mai giit vai tro chi dao, con cac to chuc tai chinh hop tac dong vai tro bo tro?. Trudc hét,
cac to chuc tai chinh chinh sach can phat huy uu thé dac thu, tang cuong nang luc bao
dam ngudn vén va mé rong pham vi tin dung. Dic biét, can cung cap cho nong dan cac
khoan vay chi phi thip, thoi han dai trong nhiing linh vic nhu bao vé dat canh tac, phat
trién nong nghiép hién dai va xay dung nong thén, qua dé tao dong luc manh mé cho chan
hung nong thén. Cac to chuc tai chinh chinh sach ciing can phat trién da dang cac san
pham tin dyng va dich vy tai chinh phu hop véi nhu cau thyc té cua néng dan; ma rong
cac kénh huy dong vén phuc vu phat trién cac mé hinh tich hop cong—nong—dich vy &
nong thon; thuc day xay dung hé théng bao lanh tai chinh caa Nha nuéc; hd tro su phat
tricn cua doanh nghiép thi tran, thi tir va cac chu thé tam néng, di kém cac chinh sach uu
dai va hd trg tuong ng. Thong qua viéc thuong xuyen trién khai cac hoat dong tiép can
khu cong nghiép, tiép can doanh nghiép va tiép can ting ho nong dan, chat luong va hiéu
qua cua dich vu bao lanh tin dung sé dugc nang cao.

Bén canh dé, can phat huy vai tro cha dao cua ngan hang thwong mai, tiéu biéu la
Ngan hang Nong nghiép Trung Quéc va hé théng Hop tac xa Tin dung Nong thon, trong
qua trinh phat trién tich hop d6 thi — nong thon?e. Cac hop tac xa tin dung nong thén can
kién tri nguyén tic phuc vu xay dyng nong thon, tap trung chuyén sau vao linh vyc phuc
vu tam néng, cai thién phuong thirc cung ung dich vu va nd lyc tiém can mé hinh doanh
nghiép tai chinh hién dai. Pdng thoi, cac don vi nay phai dua trén diéu kién tai nguyén san

25 Trigu Khoa Lac. “Kham pha cac huéng di ddy nhanh cai cach tai chinh néng thén dudi bdi canh Chién lugc chéan
hung nong thon”. Tap chi Kinh té Nong nghiép, s6 09, nam 2022, trang 93.

2 Quach Banh Phi. Mot sb kién nghi nham thuc day cai cach sau rong hé thong tai chinh nong thon [Tap chi Quan
sat Kiém toan], 2022(08): 60.
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c6, phat huy loi thé ban dia, mo rong va kéo dai chudi dich vu tai chinh xuéng tan thén
x6m — dong rudng, khai thac ngudn khach hang tiém nang, dap ang nhu cau san xuat va
sinh hoat cua cu dan nong thon, qua d6 khong ngiing nang cao nang luc canh tranh cét 16i
cua hé thong tin dung nong thon. B4i véi cac to chic tai chinh thuong mai, can phat huy
day du uu thé cua ngan hang thuong mai quy mé 16n, tap trung vao nghiép vu tin dung va
nhiém vu phuc vu nong thon; dinh hudng tin dung cho san xuat néng nghiép uu tién cac
nganh néng nghiép dic thu, cac ho san xuat — kinh doanh 1én trong linh vuc trong trot,
chan nuéi, ciing nhu cac cha thé san xuit nong nghiép méi. Pdng thoi, cac to chic nay
phai cung cap cho nong ho nhiéu loai hinh dich vu nhu thanh toan nho, chuyén tién, dich
vu dai Iy nop phi... nham bao dam két néi chinh xac gitra cung va cau dich vy tai chinh,
dap tng day du nhu cau tai chinh — tin dung cua cac chu thé lién quan dén nong nghiép,
nong thon va néng dan.

Tha hal, cai thién méi trueong tai chinh nong thon.

Trudc hét, can day manh xay dung hé thdng tin nhiém néng thén. Nha nuéce gitr vai
tro chu dao, dong thoi khuyén khich cac to chuac tai chinh phuc vy nong nghiép — nong
thon va cac luc luong xa hoi khac tich cuc tham gia vao viéc xay dung cac nén tang tin
nhiém, ciang nhau hinh thanh hé théng thong tin tin nhiém nong thon. Can tang cuong (ng
dung cong nghé, sir dung dit liéu 16n d@é thu thap da kénh théng tin tin nhiém cua cac cha
thé san xuat — kinh doanh ¢ khu vuc nong thon, xay dung cac “chan dung tin nhiém”
chinh xac, thuc day sb héa dir liéu tin nhiém, qua do6 tang toc phat trién tai chinh sé. Ngoai
ra, c6 thé dinh ky coéng b danh sach cac truong hop vi pham tin nhiém nham chén chinh
hanh vi thiéu uy tin va hoan thién co ché rang budc dbi vaéi cac hanh vi mat tin nhiém.
Viéc day manh tuyén truyén vé hé thdng tin nhiém ciing la bién phap hiéu qua; hoat dong
tuyén truyén can duoc trién khai dén ting lang xa dé nang cao nhan thtic cia ngudi dan vé
van hoa tin nhiém.

Tiép do, can hoan thién hé thdng thanh toan nong thon. Viéc pho bién kién thuc tai
chinh dén cac thon, ho dan; khuyén khich sir dung cac cong cu thanh toan khong dung tién
mat; va chi dong huéng dan nong dan st dung cac phuong thic thanh toan truc tuyén qua
dién thoai s& giap ngudi dan huang loi tir su tién ich caa dich vu tai chinh sé. Béi vai tinh
trang nguoi dan con han ché nhan thuc vé thanh toan khong dung tién mat, can to chuc
cac hoat dong truyén thong rong rai nham thay doi tu duy truyén thong. Cac t6 chuc tai
chinh c6 thé thuc hién tuyén truyen truc tiép tai cac dlem giao dich ¢ Cap Xa, tai quang
truong, siéu thi; trong khi dai truyén hinh va phét thanh cap huyén co thé pho bién cac noi
dung huéng dan sir dung thanh toan dién tr va thanh toan qua dién thoai, giup nguoi dan
ting budc hinh thanh théi quen sir dung dich vu thanh toan truc tuyén.

4.2. Lay hdi nhap céng nghiép lam nén tang, thac day su thinh vwrgng chung
gitra d6 thi va nong thon
4.2.1. Thac ddy phdt trién hién dai héa néng nghiép

Phat trién hién dai hoa nong nghi¢p khong thé tach roi vai tro hd trg manh mé cua
d6i mai khoa hoc — cong nghé. Vi vay, can tang cuong hd trg va dau tu cho nghién ctu co
ban va cac cong nghé cdt 16, giai quyét nhirng dlem ngh&n trong cac cong nghé then chét.
Trudc hét, phai day manh nghién ctu dot pha vé cong nghé ngudn glong, trién khai cai
thién va d6i mai ngudn gen, thic dy nang cap cac cong nghé lai tao truyén thdng, qua dé
ting budc 1am chu va tu cha cac cong nghé 15i vé ngudn gibng, tién tai phuc hung nganh
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gidng. Tap trung vao cac loai cay trdng chu luc nhu dau tuong, ngo, lua gao, ddy manh
hop tac chiéu sau véi Vién Khoa hoc Nong truong va cac vién — trudng nghién ciu trén
toan qudc, ting cuong xay dung hé thong lai tao giéng, nghién cau va phat trién cac gidng
méi xanh, thich @ng véi co giéi héa, ting buéc hinh thanh cac trung tam ddi mai sang tao
vé gidng cay trong.

Tha hai, tang cuong dau tu cho d6i méi khoa hoc — cong nghé trong néng nghiép.
Can thyc thi ddy du cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép trong linh vic nong
nghiép dau tu cho ddi méi khoa hoc — céng nghé; dong thoi hd trg, hudng dan doanh
nghiép tham gia dang ky cac chuong trinh, dé tai khoa hoc — cong nghé, qua d6 nang cao
dong luc va muc @ cha dong cua doanh nghiép trong hoat dong R&D. Song song véi do,
phai ting cuong giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac du an khoa hoc — cong nghé, bao
dam kinh phi duogc sir dung dang muc dich, dang dbi tuong va dat hiéu qua.

Ngoai ra, can thuc hién nghiém tac cong tac tham dinh, giai ngan cac khoan hd tro
cho hoat dong d6i mai khoa hoc — cong nghé trong nong nghiép; phat huy téi da vai tro
ctia ngudn luc tai chinh cong trong viéc thuc day doanh nghiép néng nghiép ting cuong
nang luc d6i méi sang tao. Bong thoi, viéc khen thuong dbi vaéi doi ngii can bo khoa hoc —
cong nghé la hét sirc can thiét. Can hoan thién co ché khuyén khich d6i mai sang tao, mo
rong pham vi chi tra thu lao nghién ctu cho cac nha khoa hoc, dong thoi trao cac danh
hiéu va quy khen thuong phu hop nham khoi day tinh niang dong, sang tao trong nghién
cau khoa hoc nong nghiép, gop phan vao su nghiép hién dai hoa nong nghiép va thuc day
thuc hién hiéu qua Chién luoc phat trién nong thon méi trong giai doan hién nay.

Thu ba, thic day co gioi hoa va thong minh hoa thiét bi nong nghiép. Can khic
phuc hai diém nghén 16n gdbm ty 18 co giGi hoa tong hop trong ndng nghiép con thap va
nang luc nghién cau — ché tao thiét bi nong nghiép con han ché, tir 6 nang cao mic do co
gidi hda d@dng bo trong toan bo quy trinh san xuat cay tréng. Pong thoi, phai cha dong tim
kiém cac mé hinh tich hop giira co gigi hoa va tin hoc hoa; xay dung nén tang giam sat
dich vu thiét bi nong nghiép théng minh va hé théng giam sat 10T danh cho thiét bi nong
nghiép khong nguai l4i; thuc day d6i méi cong nghé trong linh virc may méc nong nghiép
thong minh; day nhanh phd cap va ung dung trang thiét bi nong nghiép hién dai. Nhiing
giai phap nay sé tao nén tang ki thuat — cong nghé viing chac cho tién trinh hién dai hoa
nong nghiép, nong thon & trinh do cao.

4.2.2. Tang cwong xay dung déi ngi nhéan luc cho linh vec “tam néng”
Tha nhét, thac day ngudn nhan lyc ban dia quay tré lai nong thon.

Cac dia phuong can coi trong viéc thu hat nhan lyc tai chd, khuyén khich lao dong
nong thon da ra thanh phd quay vé qué huong dé d6i mai sang tao va khai nghiép, dong
thoi boi dudng va ho trg luc luong nhan tai ban dia, tao dung méi truong viéc lam thuan
loi cho ho. Tién trinh chan hung néng thon doi hoi doi ngti ndng dan chuyén nghiép ngay
cang dong dao; vi vay, can trién khai day da va hiéu qua cac chinh sach nhan tai, cung Cap
cac nén tang phat trién rong ma cho nhiéu nhoém nhan luc khac nhau. Can thanh lap cac to
cong tac chuyén trach vé thu hat nhan luc cho noéng thon; déi véi nhitng ngudi co nguyén
vong hdi hwong, phai ting cuong cong tac giao duc, dinh hudng, dong thoi mé cac “kénh
xanh” tiép nhan nhan lec, ap dung nhitng chinh sach wu dai thiét thuc nham khoi day dong
luc gan bo va lap nghiép lau dai tai dia phuong.
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Bén canh d6, can thu hat sinh vién tét nghiép dai hoc xuat than tir nong thon quay
vé qué huong dé lap nghiép va lam viéc. Nho qua trinh hoc tap chuyén mén nhleu nam,
luc lwong nay co tam nhin rong, nén tang tri thirc vitng vang, san co6 tinh cam gan b6 voi
qué huong va hiéu biét sau sic vé thuc té nong thon. Do vay, chinh quyén cac dia phuong
can ban hanh chinh sach hd tro khoi nghiép danh cho sinh vién, hoan thién cac nén tang
khoi nghiép va mé hinh dich vu hd tro da dang; cung cip hd tro thiét thuc vé hudng dan
khoi nghiép, tu van chinh sach va hd tro tai chinh, qua d6 thao g& kho khin, tao thuan loi
cho sinh vién vé qué 1ap nghiép, thic day cac du an d6i méi sang tao phat trién bén viing.

Tha hai, trién khai nhiéu bién phap déng bo dé thu hat doi ngii nhan luc chuyén
mon tir d6 thi vé& 1am viéc va khai nghiép tai nong thon.

Can chu dong mé rong cac kénh dé dua ngudn nhan lec thanh thi vé néng thon,
hinh thanh co ché hd trg bén viing cho luc lwong nay. Bong thoi, hoan thién chinh sach va
cac bién phap hd trg déi vai nhan luc vé nong thon, két hop hai hoa gitra khuyén khich vat
chat va dong vién tinh than; khong nging cai thién méi truong kinh doanh & néng thon,
nang cao chat lugng dich vu cong, tir do xoa bo nhitng lo ngai dé ho yén tam gan bo va
cong hién lau dai tai dia ban nong thon?’. Trudc hét, chinh quyen c6 thé dinh ky t6 chuc
cho thanh nién dé thi vé co sé, cir tinh nguyén vién xu0ng tuyén dau nong thon dé tham
gia cac hoat dong tinh nguyén phuc vu chuong trinh chan hung nong thon; truc tiép gop
stc tai hién truong, trién khai nhitng viéc lam thiét thuc, giai quyét kho khan cho nguoi
dan. T chirc cho sinh vién vé qué tham gia thuc tap va trai nghiém thyc té. Thong qua cac
hoat dong nhu gigi thiéu dinh hudng phat trién dia phuong pho bién chinh sach thu hut
nhéan tai, khao sat — hoc tap mé hinh san Xuat, tuyén dung theo nhu cau, qua d6 dinh
hudng sinh vién hiéu qué huong, gan bé véi qué huong va xay dung qué huong. Dong
thoi, cung cdp dao tao khai nghlep, ngu0n von chuyen dé, hd trg quang ba san pham va
cac chuong trinh bdi dudng tong hop, hd tro phat trién cac du an khai nghiép cua thanh
nién, khuyén khich thanh nién 1ap nghiép tai qué nha.

Tiép theo, tiép tuc thuc ddy manh mé ché d6 chuyén gia khoa hoc phu trach dia ban.
Thuc hién thao tac mau tai hién truong ddi voi cac ky thuat nhu gieo trong, phun thuée,
bon phan; huéng dan néng dan lam tét cong tac quan Iy dong rudng, bao dam thu hoach
vu mua va tang thu nhap cho nong dan. Bong thoi, cac nhém chuyén gia ciing can tich cuc
trién khai cac hoat dong nhu huéng dan canh tac néng nghiép theo hudng bao vé dat, tudi
tiéu tiét kiém nudc, dao tao ky thuét chan nudi; giang day nhing néi dung trong tam lién
quan dén phong ngira va kiém so4t dich bénh & gia suc, gia cam; giai dap thiac mac cho
nong dan, xu Iy cac khé khan trong san xuat nong nghiép, gop phan hang cao trinh do tng
dung khoa hoc — cong nghé trong nong nghiép, tur d6 hd tro truc tiép cho cong cudc chan
hung nong thon ngay tai co sé. Cudi cung, can khuyén khich can bo nghi huu va doi ngi
“huong than, huong hao” (ngudi ¢6 uy tin tai dia phuong) tre vé qué khoi nghiép; duy tri
viéc tham hoi, két ndi dinh ky, mé rong cac kénh trao doi; thiét 1ap “kénh xanh” cho hoat
dong d6i méi — khai nghiép cua ho, dong thoi trién khai cac chinh sach hd trg pha hop.
Lwa chon doi ngii nong ¢t dan dat phat trién cac nganh céng nghiép nong thon, phat huy
loi thé ngudn luc ca nhan cua ho, tir @6 déng gop thiét thuc cho su phat trién qué huong.

27 Giang Ai Hoa, Téng Bong Huy. “Khao ciru cac dinh huéng phat trién do thi — nong thon hop nhat trong giai doan
mé&i” Tap chi Hoc vién Van — Ly Ti Xuyén, 2021, 31(06): 54-59.
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Tha ba, bdi dudng va phat trién doi ngii nong dan chat lwong cao. T6 chic cac 1op
dao tao nong dan chat lwong cao, hoan thién hé théng giao duc va dao tao danh cho néng
dan. Bay manh tuyén truyén da chiéu, tién hanh khao sat thuc tidn dé nam bit tinh hinh va
nhu ciu dao tao cua nhiing nong dan c6 mong mudn tham gia hoc tap, tir do thu hit mot
luc luong nong dan thé hé moi dang cap thiét can bd sung tri thirc va ky nang nong nghiép
dang ky tham gia chuong trinh boi dudng. Trong qua trinh dao tao can ap dung phuong
thire day hoc theo niang luc tiép nhan, Iy tinh thuc tién 1am trong tam. Tang cuong hop
tac sau vai cac truong dai hoc chuyén nganh nong nghiép, vién nghién cttu nong nghiép
va cac co quan khuyén nong; moi giang vién co kinh nghiém thuc tién phong phu, cé nén
tang Iy luan vitng vang, cung doi ngi “chuyén gia chan dat”, “néng dan ky cuu” cua cac
doanh nghiép nong nghiép tham gia glang day va huéng dan thuc hanh. Noi dung trong
diém gém cong nghé va ng dung thiét bi nong nghiép thong minh, thuong mai dién tu
nong thon, nong nghiép sé — néng nghiép thong minh..., nham nang cao trinh 6 khoa hoc
—van hoéa va nang luc (rng dung cong nghé thong tin Cua nong dan.

Chuong trinh dao tao can két hop nhiéu hinh thic nhu giang day Iy thuyét, thuc
hanh — thyc nghiém, tham quan thuc dia, trao doi hoc tap, va ho tro huéng dan sau dao tao;
ddng thoi ap dung mé hinh dao tao két hop truc tuyén — truc tiép, mé cac 16p chuyén dé
dap ¢ng nhu cau da tang cua ngudi hoc nhu 16p “Quan tri nong thon”, “Quan Iy — van
hanh san xuat”, “Thuong mai dién ta”, “Nudi tréng thiy san”... T6 chirc cho hoc vién dén
cac khu nong nghiép cong nghé cao, doanh nghiép tiéu biéu, trang trai thong minh va hop
tac xa nong nghiép dé hoc tap thuc té, rén luyén ki ning, trao doi kinh nghiém; qua do
nang cao nang luc san xuat, hinh thanh ddi ngai néng dan chat lwong cao, co vian hoa —
hiéu k¥ thuat — biét quan Iy.

4.2.3. Xdy dwng hé théng céng nghiép hi¢n dai thiic ddy phdt trién tich hep dé
thi — néng thén

Thu nhit, thac day tich hop cong nghigp do thi — nong thon can phit huy day du
vai tro dan dat va lan téa cua cac nganh cong nghiép do thi dol vai cong nghiép nong thon,
hinh thanh chudi gia tri d6 thi — nong thon lién tuc ma rong vé phia khu vuc nong thon.

Trudc hét, cac db thi can lay “hién dai héa cao cap, thong minh hoa va xanh hoa”
lam dinh hudng cha dao, dwa trén lgi thé nén tang dé mé rong va nang cao niang luc cua
nganh ché tao tién tién, ddng thoi phat trién song song cac nganh try cot truyén thong va
cac nganh chién luoc méi ndi. Muc tiéu la khong ngirng nang cao thuc luc tong hop va
hiéu qua chat lwong cua hé thong cong nghiép, gia tang nang luc ty chu va kha nang kiém
soat cua chudi cong nghiép. Can khai thac tiém niang méi caa cac nganh truyen thong,
tang cuong dau tu cho doi mai sang tao, nang cao nang luc nghién cau — thiét ké, nuoi
dudng va phat trién cac nganh chién lugc méi néi, thic day san xuat thong minh va san
xuat dich vu nham tao dung dong luc ting truang kinh té mai.

Tiép do, can chi dong thu hut cac dy an chat luong cao trong linh vuc nong nghiép
— néng thon, bao gdom cac du an phat trién chudi gia tri nong nghiép toan dién, cong
nghiép sb khu vuc nong thon, dich vu khoa hoc — cong nghé... Ddi véi cac du an trong
diém lién quan dén linh vic tam nong, sau khi duoc tham dinh va phé duyét, co thé xem
xét hd tro tai chinh theo ty 18 nhat dinh, qua dé nang cao nang luc dan dat va lan toa cua
cong nghiép do thi d6i vai khu vuc nong thon.
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Tha hai, nang cao chét lwgng cac nganh dic trung cua noéng thon, thac day chuyén
ddi va nang cap hién dai hoa cong nghiép. Can mé rong chudi gia tri theo hudng da chiéu,
dinh hinh mé hinh méi vé tich hop giira ba khu vuc kinh té (nong nghiép — cong nghiép
ché bién — dich vy), cha dong bdi dudng cac nganh nghé va mé hinh kinh té mai, tir d6
thac day su giao thoa va hoi nhap giira cong nghiép do thi va cong nghiép nong thon?,

Trudc hét, Can khong nging nang cao trinh d6 ché bién dbi voi néng san. Trén co
so phat huy loi thé vé tai nguyén va diéu kién nen tang, khuyén khich doanh nghiép thuc
hién dbi mé&i cong nghé dé chuyén d6i va nang cap, qua dé nang cao nang luc ché bién va
gia tri gia tang. Thac day cac chudi nganh truyén thong co loi thé tiép tuc mo rong vé phia
ha nguon, hinh thanh chudi san xuét — kinh doanh khép kin, bao gom nghién ctru va phat
trién san pham, cung ing nguyén liéu, dlCh vu k§ thuat, ché bién sau, logistics lanh va giéi
thiéu — tiéu thu san pham. Ddng thoi, can xay dung hé théng cong nghiép “néng nghiép +”
mang dac trung riéng dua trén diéu kién cu thé cua ting dia phuong; quy hoach va phat
trién cac khu dic tha nhu giao duc trai nghiém néng nghiép, vui choi cho tré em, trai trai
nghiém, am thyc dic sac, nong trai chia sé. Thong qua viéc hinh thanh cac chudi nganh
dac thu nay, tao lap moé hinh tich hop gitra khu vuc | — 11 — 111, qua d6 mé rong kénh tang
thu nhap cho cu dan néng thon va thuc day hién thuc héa muc tiéu thinh vueong chung.

Thi hai, dua trén lgi thé vé ngudn luc ciia ndng nghiép va nong thon, can khai thac
sau gia tri da chiéu cua nong thon nhu gia tri sinh thai — tham my, gia tri lich st — van hoa,
gia tri san xuat va kinh té, ciing nhu chirc nang giao hoa, tir d6 hinh thanh cac nganh hang
va thuong hiéu nong san dac sac. Trén co s& nguon luc sin co nhu kién trac lang qué, van
hoa ban dia, am thuc truyén thong, canh quan ty nhién..., thuc day su hoa quyén sau rong
gitta nong thon véi cac linh vyc trai nghiém nong nghlep sang tao van hoa, du lich sinh
thai — cham soc suc khoe, luu tra nghi dudng. Pay manh trién khai cac chuong trinh
“thwong mai s6 thuc day nong nghiép” va “Internet+”, xay dung cac trung tam livestream
thuong mai dién tu dbi vai néng san — thuc pham, phat trién manh cac nganh tao sinh ké
tai cap huyén. Trong xay dung thuong hiéu nong san chat lwong cao, can trién khai theo
ddi va giam sat thi trudng, phan tich va danh gia xu huéng tiéu dung, xac dinh dung vi thé
thuong hiéu va xay dung ké hoach phat trién thuong hiéu hoan chinh. Khuyén khich cac
vién nghién ciu, hiép hoi nganh hang, nén tang thuong mai dién tir... can ctr vao loi thé
tai nguyén dia phuong va dic diém nganh, té chic nghién ciu dong thai phat trién nganh
va chién lugc thuong hiéu, tir d6 hd tro doanh nghiép va dia phwong nang cao nang luc
canh tranh.

4.2.4. Xdy dwng nén tang thic day tich hep céng nghiép dé thi - néng thén

Thi nhat, xay dung cac khu thi diém vé phat trién cong nghiép tich hop va cac khu
thi diém khoa hoc — cong nghé. Can bé tri hop 1y cac khu cong nghiép gitra d6 thi va nong
thon, xay dung khu cong nghiép kinh té sé trong nong nghiép, dong thoi thiét 1ap nhiéu
nén tang s6 nhu: trung tam nghién ctu — phat trién thiét bi nong nghi¢p thong minh, nén
tang cam bién thong minh phuc vu nong nghiép, nén tang dit liéu nong nghi¢p dung chung
trén nén tang dién toan dam may, nén tang ung dung dich vu néng nghiép sb... Cac nén
tang nay cung cap dich vu k¥ thuat toan dién cho hop tac x4, trang trai gia dinh va doanh
nghiép, qua do hién thuc hoa truy xuat ngudn goc toan quy trinh trong san xuit va ché

28 Tryong Hué. Tich hop cong nghiép do thi —nong thon, thi truong hoa cac yéu té san xuat va muc tiéu thinh vugng
chung [J/OL]. Tap chi Hién dai héa Quan ly, 2023(02): 30-37 [2023-05-02].
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bién nong san. D& dam bao va nang cao chat lugng nong san, can trien khai cac diém giam
sat nong nghiép thong minh dua trén 0T, xay dung nong trai $6, hang cao hi¢u qua san
xuat va hinh thanh mé hinh phat trién tich hop gitra san xuat — ché bién — khoa hoc — cong
nghiép. Song song vé&i d6, can xay dung cac trung tdm wom tao dbi moi sang tao, tap
trung hé tro phat trién doanh nghiép nhho va vira, tao nén tang khai nghiép cho luc luong
lao dong tro vé qué lap nghiép, thu hut vbn xa hoi tham gia. Cac trung tim nay ciing déng
vai tro la nén tang chuyén giao va thuong mai hoa két qua nghién cau déi vai cac dy an
khoa hoc — cong nghé.

Thtr hai, xay dung nén tang dich vu tong hop cho toan chudi gia tri néng nghiép.
Nén tang nay can cung cap cac dich vu nhu: chuyén giao va khuyén nong — khoa hoc ky
thuat nong nghiép, dich vu co gidi hoa nong nghiép, dich vu thu mua — ban buén — phan
phdi néng san, dich vu kho van va logistics nong nghiép, marketing va phat trién thi
truong. Qua do hinh thanh hé théng dich vu néng nghiép tong hop bao gém: cung tng —
phan phoi dong bo vat tu nong nghiép, co givi hoa toan quy trinh san xuat lwong thuc,
cung ché bién — tiéu thu nong san, nham tao nguon luc da Chleu cho tién trinh phat trién
nong thon. Can khai thac triét dé va két ndi cac ngudn lec san co, tlep tuc tich hop va toi
uu héa nguon vat tu néng nghiép, diy manh phat trién kinh té tuan hoan trong nong
nghiép, nang cao gia tri gia ting cho san pham. Trén co s& do, hinh thanh cum hé sinh thai
nong san theo hudng toan quy trinh va toan yéu td, thuc day su lién két, d6i méi va phat
trién cua cac doanh nghiép nho, vira va siéu nho trong toan bo chudi nganh hang. Diéu
nay s& tao nén tang viing chic cho phat trién cong nghiép nong thon, nang cao nang luc
canh tranh cua khu vyuc nong thon, va cung cip dong luc manh mé cho su phat trién cong
nghiép vung va muc tiéu xay dung néong thon mai trong giai doan mai.

Thi ba, xay dung nén tang dich vu sé hoa thiic day tich hop cong nghiép d6 thi —
nong thon. Phat trién cong nghiép tich hop d6 thi — nong thon doi hoi tng dung day du cac
thanh tuu cong nghé thong tin; tan dung hiéu qua dix liéu Ion, dién toan dam may, Internet
van vat va tri tué nhan tao dé xay dung cac nén tang dich vu s héa tong hop va nén tang
kinh té chia sé, cung cap cac dich vu nhu cung @ng — tiéu thu nong san, hd trg ky thuat,
chia s¢ nguon lyc, thwong mai dién tur va tu van chinh sach. Trién khai cac mo hinh sang
tao nhu: nen tang quan tri ) nong thon, nén tang giam sat gia nong san, nén tang truy Xuat
ngudn gbc nong san ung dung blockchain va nén tang phan tich dix liéu I6n nong nghiép —
nong thon; ddng thoi khic phuc diém yéu trong phat trién cac tram dich vu thong tin &
nong thon, tich hop cac hé thdng thong tin va nén tang dich vu lién quan dén nong nghiép,
tang cuong két ndi va chia sé dir liéu. Thong qua cac cong cu thong tin hién dai, doanh
nghiép va nong dan cé thé kip thdi nam bt thong tin thi truong, nhu cau cia nguoi tiéu
dung va thong tin ki thuat, qua do6 giai quyét tinh trang thiéu hut thong tin. Khuyén khich
nong dan hinh thanh tu duy internet, khai thac hiéu qua cac cong cu sé héa dé két néi thi
truong luon thay ddi voi hoat dong san xuat hong nghlep, lien thong cac khau san xuit,
ché bién, tiéu thu va logistics, hudng tdi khép ndi cung — cau mot cach chinh xac va hiéu
qua.

4.3. Ly phat trién chia sé lam muc tiéu, nang cao phic lgi cia nguoi dan dé
thi — néng thon

4.3.1. Théng nhdt qudn Iy va chia sé phé cdp cdc dich vu céng gi#a dé thi va
néng thén
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Tha nhat, thac day binh ding hoa giao duc cong giita d6 thi va nong thon. Bé ma
rong pham vi tiép can cac nguon luc giao duc chat luong, chinh quyén can xay dung quy
hoach hop Iy va ting cudong dau tu cho giao dyc nong thon, nham tao diéu kién dé cac
ngudn lrc giao duc chat lugng cao ¢ thé luu chuyén hop Iy gitta d6 thi va nong thon.

Trudc hét, can xay dung nén tang mang ludi giao duc théng nhat dé thi-nong thon,
dua cac ngudn lyc day hoc chat lwgng cao tir d6 thi vao 16p hoc ¢ nong thon. Bé thyc hién
diéu nay, trang thiét bi mang va cong nghé giao duc dong bd cho cac truong nong thon la
diéu kién co ban. Viéc xay dung co sé ha tang giao duc sb tai nong thén phai dugc ting
cuong lién tuc, bao gdm mua sim cac thiét bi nhu may day hoc tich hop, may tinh van
phong va cac thiét bi phan ctiing khac, nham nang cao trinh d6 sé hoa day hoc ¢ khu vuc
nong thon. Trén co s& d6, can xay dung mang gido duc chuyén dung théng nhat @6 thi—
nong thon, cung cép dich vu mang giao duc cho toan b¢ truong hoc va nha tré trén dia ban,
ddng thoi to chtc cac doi ngi chuyén nghiép thuc hién cac chwong trinh nhu nang cao
chat lugng dich vu két ndi mang tryc tiép tai truong hoc. Hé théng nay s& mé thong duong
truyén mang cho cac truong & nong thon, dam bao cac trudng ¢ néng thon va thanh thi ¢é
cung nang luc va ngudn luc tiép nhan mang.

Ngoai ra, can phat trién nén tang giao duc dién toan dam may théng nhat d6 thi—
nong thon, cung cap dich vy dam may chung cho cac truong hoc va nha tré. Cac 16p hoc
c6 thé thuc hién hoc truc tuyén, dam bao tuong tac giita giao vién va hoc sinh ¢ db thi va
nong thon. Dya trén mang giao duc chuyén dung, cac “phong hoc truc tuyén” s& duoc xay
dung tai treong hoc va nha tré ¢ nong thon, hd trg viéc to chic nghién cau va giang day
lién khu vuc, giap hoc sinh néng thon sir dung thiét bi day hoc thong minh dé hoc tap hiéu
qua.

Dong thai, thuc ddy co ché trao d6i, lién thong doi ngil giao vién gitra d6 thi va
nong thon. Can trién khai da dang cac hinh thac giao luu chuyén mon nhu két doi su - d6
(giao vién — hoc sinh) gitra cac truong, thuc tap theo hinh thic theo sat cong viéc tai
truong khac, gio day minh hoa, sinh hoat chuyén moén lién truong, ciing nhu mé hinh
phong lam viéc cua giao vién day gisi. Cac bién phap nay nham ting cuong dong chay
cia doi ngil giao vién chat luong gitra cac khu vuc, tao sy cong huong vé chuyén mén
trong toan cong dong gido duc do thi-nong thon. Hang nam, can cir mot sé luong nhat
dinh gi4o vién gioi tir d6 thi vé giang day hoic luan chuyén tai cac truong thi tran, truong
nong thon. Bong thai can ¢ co ché bao dam phic loi cho giao vién tham gia luan chuyén
hozc hod trg giang day; trong qua trinh xét thang hang va bd nhiém chire danh nghé nghiép,
co the danh mic wu tién pha hop nham khuyén khich ho tich cyc tham gia. Song song Vvoi
do, can xay dung co ché lau dai dé giao Vlen tré & nong thon duoc trao ddi, hoc tap tai cac
truong thanh phd. Giao vién noéng thon can duoc tao diéu kién vao hoc cung Iop, du gio,
nghién ctu bai hoc tai cac truong d6 thi, qua do tiép can cac quan diém su pham mai,
phuong phap day hoc hién dai va tang cuong nang luc chuyén mon. Biéu nay gop phan
nang cao chét luong doi ngii giao vién néng thon va thac day su phat trién hai hoa, dong
bo cua giao duc trong toan khu vuc.

Thu hai, thac dy hé théng y té cong cong do thi — nong thon phat trien dong bo,
phan bo hop Iy nguon luc y té gitra hai khu vyec.

Trudc hét, can xay dung co ché hd trg “dé thi dan dat nong thon”, tiép tuc mé rong
va lam sau sac mo hinh ho tro theo cap trong linh vuc y té. Cac bénh vién tuyen doé thi can
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can cu vao ning lyc chuyén mon caa minh va nhu cau cu thé cua don vi duoc hd tro dé
xay dung muc tiéu hd tro phu hop, bao dam cong tac hd trg duoc trién khai thuc chat, hiéu
qua, mang lai loi ich suc khoe thiét thuc cho nguoi dan dia phwong. Poi ngit chuyén gia
cua bénh vién tuyen trén nén thiét 1ap quan hé kem cap 1-1 VGi cac bac si nong COt cua
bénh vién tuyén dudi nham bao dam hiéu qua chuyén giao ky thuat. Pong thoi, can té
chuc cho bac si tuyén Xa, tuyén huyén theo tirng dot 1€n bénh vién 16n hoac cac co sé dao
tao y khoa dé hoc tap, nang cao trinh d6. Nhirng bién phap nay gép phan cai thién rd rét
nang luc chuyén mén, chit lugng kham chita bénh va hiéu qua van hanh cua cac co sy té
nong thon.

Tiép do, can dinh ky t6 chirc cac 16p bdi dudng nang cao nang luc cho ddi ngii
nhan vién tram y té thon, xa. Cac 16p dao tao nén moi cac chuyen giay té chuyen mon
giang day, ap dung hinh thtrc két hop tryuc tuyen va truc tlep dé truyén dat kién thuc Iy
thuyét. Noi dung dao tao can duoc thiét ké toan dién, bao gém: phan tich va giai thich
chinh sach y té cua Nha nuéc, quan ly sirc khoe ngudi cao tudi, cham soc sic khoe tré em,
kién thirc co ban vé cip ciru — chan doan diéu tri, cung nhiéu noi dung thiét thuc khac.
Giang vién can phan tich rd cac trong diém, kho diém, dong thoi gan kién thuc vai kinh
nghiém thuc tién nghé nghiép thong qua cac tinh hudng minh hoa cu thé, sinh dong, qua
d6 giup hoc vién hiéu sau va ap dung hiéu qua trong cong tac cham soc sic khoe ban dau.
Thong qua hoat dong dao tao chuyén nghiép, doi ngti y bac si tuyén co so s& khong chi
nam viing cac ly thuyét nén tang, kién thirc chung va ky nang co ban trong cung ng dich
vu Yy té ban ¢au ma con niang cao y thuc trach nhiém, ky luét nghé nghiép va tinh than tan
tam véi vi tri cong tac. Bay la nén tang quan trong gitp nang cao nang luc kham chira
bénh, phong bénh va cham séc sic khoe cong ddng tai cac tram y té cip xa.

Pong thoi, can cai thién ché do dai ngd ddi voi bac si va nhan vién y té nong thon.
Viéc thuc hién day du, dang quy dinh cac chinh sach ho trg tai chinh cho'y té co s6, ting
thu nhap mot cach 6n dinh va bén viing s& gép phan cung ¢ @ong luc lam viéc. Bic biét,
c6 thé xem xét dua bac si cua tram y té xa vao bién ché sy nghiép dé hang cao tinh on
dinh nghé nghiép, qua d6 thu hat thém ngudn nhan luc y té chat lwong vé cong tac tai
tuyén co so.

Thu ba, phol hop thuc day xay dung hé théng an sinh xa hoi théng nhat gitta d6 thi
va nong thon. Can ting cuong tinh két ndi gitra cac ché d6 bao hiém xa hoi cua do thi va
nong thon, tirng budce thu hep khoang cach vé mic thu hudng an sinh gitta hai khu vuc.

Trudc hét, vé cong tac cham séc nguoi cao tudi, Nha nude can tang cuong hd tro
tai chinh cho dich vu dudng 3o & khu vuc nong thén, thic day xay dung hé théng co s&
ha tang phuc vu nguoi gia. Can thanh lap va nang cap cac vién dudng ldo nong thon, xay
dung trung tdm cham séc ban ngay tai cong ddng nong thon; dinh ky t6 chirc do huyet ap,
xét nghiém m& mau va cac hinh thic kiém tra stc khoe mién phi cho ngudi cao tudi, ddng
thoi ddy manh tuyén truyén kién thirc sicc khoe nham nang cao ning lec tu cham soc va
hiéu biét y té cua nguoi dan cao tudi. P6i véi nhitng ngudi cao tudi séng tai nong thon,
dac biét 1a nguoi gia yéu, séng don than hoic mat kha nang tu cham séc, can dam bao
cung cap cac dich vu dudng ldo chat luong hon, gitp ho cam nhan sy quan tam va am ap
tir cong déng. Bén canh d6, can xay dung thu vién, phong thu phap — hoi hoa, phong
khiéu vii va céc khong gian sinh hoat giai tri khac, tao diéu kién dé nguoi cao tuoi doc
sach, ren luyén va tham gia cac hoat dong nghé thuat, dap ang nhu cau dudng lio da dang.
Ngoai ra, Uy ban nhan dan thén/xa phai thuc hién tét nhiém vu cham séc¢ ngudi cao tudi,
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b tri can bo chuyén trach thuong xuyén dén tham hoi tai nha hoac lién hé qua dién thoai
dé kip thoi ndm bat, danh gia tinh hinh sinh hoat ctia ngudi cao tudi nong thon, theo dai
viéc thuc hién trach nhiém phung dudng cua gia dinh, déng thai 1ap hd so quan Iy thong
tin. BSi v6i nguoi cao tudi co hoan canh khé khan, can té chuc cac hinh thac hd tro thiét
thuc va kip thoi.

Tiép theo, can nang cao ki ning nghe nghiép cho luc luong lao dong trong do tudi
& nong thon. Can day manh tuyén truyén vé cac chinh sach dao tao, chu dong thu thap
rong rii nhu cau hoc nghé cua lao dong néng thon dé xay dung ké hoach dao tao mét cach
khoa hoc. Co thé tan dung cac kénh nhu WeChat, trang cong khai WeChat, toa dam viéc
lam, cac budi gap mit véi lao dong nong thon hdi huong. .. dé tuyén truyén sau rong chinh
sach dao tao nghé cho lao dong nong thon. Can ¢t vao nguyén vong hoc nghé, to chic
dao tao nghé va boi dudng ky nang chuyén mon, giap lao dong nong thon nang cao trinh
do kién thirc — ki nang va nam ving cac ky nang phu hop véi nhu cau thi truong lao dong.
Pong thai, chinh quyén can tich cuc cung cap dich vu tu van chinh sach, hd tro vay von
uu dai bao dam cho khai nghiép va cac dich vu hau can lién quan, tao diéu kién dé ho tlep
can nhiéu co hoi viéc lam va khoi nghiép hon.

4.3.2. Pdy nhanh két néi, lién théng ha tang dé thi — néng thén
Thi nhat, hoan thién mang ludi giao thong dé thi — néng thon.

Puong giao thong la nén tang quan trong trong xay dung mang ludi giao thong cho
ca thanh thi va nong thon. Viéc nang cip, cang hoéa mit duong giao thong nong thon la
mot cong trinh dan sinh hét stc quan trong. Can diay manh trién khai cac du an nhu
chuong trinh thong subt duong giao thong dén cac thon, cong trinh bao dam an toan giao
thong duong bo nong thon, du an cang hoa duong tai cac cum dan cu, qua dé nang cao
nang lrc phuc vu cia mang ludi dudng giao thong nong thon, két ndi do thi va nong thon
thanh mot chinh thé lién théng. Diéu nay giap mé rong pham vi di chuyén cua cu dan d6 —
nong thon, dong thoi tao nén tang quan trong dé thu hat ngudn lec d6 thi dich chuyén vé
nong thon, thic day di lai cua nguoi dan va hd tro phat trién cac nganh coéng nghiép.

Chi khi giao thong thuan tién thi cac dich vu cong va cac du an cong nghiép trong
diém méi co thé thuc sy tiép can khu vuc nong thon. Song song véi dé, can thic day cac
tuyén giao théng cong cong do thi tiép tuc ma rong vé khu vic nong thon, day nhanh thyc
hién mé hinh giao thong cong cong d6 thi — nong thon théng nhat. Thong qua cac hinh
thirc nhu kéo dai tuyén xe buyt, mg tuyén buyt chuyén biét, xe khach dit truéc hodc xe
buyt ¢ nho, phai bao dam cac tuyén van tai hanh khach “chay duoc, duy tri dwoc va hoat
dong bén vitng”, giup nguoi dan cam nhan duoc “dd nong” cua chinh sach giao théng vi
dan trong ting diéu nho. Ting budc hién thuc hoa muc tiéu “ra khoi nha Ia Ién xe, xudng
xe la vé toi cua”.

Ngoai ra, can tiép tuc trién khai sau rong viéc dua dich vu buu chinh truc tiép dén
cac thon, xa da duoc 1ap thanh don vi hanh chinh, dong thoi hoan thién hé thdng logistics
chuyén phat nhanh ¢ nong thon, thuc day thuc hién dich vu logistics do thi — nong thon
theo hudng nhat thé héa. Tan dung hiéu qua cac dia diém nhu cira hang, siéu thi cap thon
dé xay dung cac diém dich vy tién ich tong hop, dua dich vu chuyén phat nhanh vao tan
thon, vao tang ho, thuc sy giup ngudi dan dat dugc “tuw do nhan — gui hang”. Nho do,
hong dan co thé tiéu thu nong san ngay tir trudc cua nha dua san pham den moi vang
mién trong ca nudc, qua do tang thu nhap. Bong thoi, can quy hoach hop Iy sé luong diém
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dich vu tién ich, xay dung cac diém buu dién van hoa xa chat lugng cao, trién khai cac
dich vu nhu nhan — gui ho, phan phoi vat tu nong nghiép, thu — phat buu kién... nham dap
urng nhu cau da dang cua nguoi dan.

Thi hai, toi vu héa hé théng ha tang thuy loi nong thon.

Trudc hét, can tién hanh ra soat toan dién hién trang cac cong trinh thay loi; tap
trung kiém tra nhirng diém yéu va nguy co tiém an trong hé thong thay logi nong thon.
Viéc ra soat dugc thuc hién theo phan bé khu vuc, loai hinh chirc nang va tinh trang van
hanh, 1ap danh muc, xay dung hd so quan Iy, té chirc khao sat thuc dia. Qua d6 lam rd cac
van dé ton tai trong qua trinh van hanh caa cac cong trinh cap nudc sinh hoat, cong trinh
tudi tiéu va cong trinh xir Iy, bao gdm: céng trinh van hanh khong binh thuong, tinh trang
cap nude cho nguoi dan khong 6n dinh, va cong tac quan Iy — bao dudng cong trinh chua
dat yéu cau.

Tiép theo, ban hanh hoic hoan thién cac co ché, chinh sach lién quan dén xay dung,
van hanh, quan ly, giam sat, danh gia, khen thuéng — xt phat va gia nuéc dbi vai hé théng
thay loi néng thon; dong thai trién khai co ché quan Iy — bao dudng lau dai & cip thanh
phd, huyén, thi trin va thon, gan chat véi co ché danh gia, khen thuong va hd tro theo hiéu
qua. Lam ra cha thé va trach nhiém quan Iy — bao dudng, thuc hién quan Iy toan bo vong
doi van hanh cua cong trinh thay loi, bao dam moi hoat dong déu Co can clr va co hd so
theo doi. Qua d6 bao dam cac cong trinh thuy lgi hién c6 van hanh on dinh, phat huy hiéu
qua phuc vu dan sinh.

Cudi cung, ting cudng cang cd va nang cp cac cong trinh. Kip thoi sta chira cac
cong trinh thiy loi dé bao dam van hanh binh thuong; trién khai hoat dong kiém tra lai
chét lwong cong trinh, tap trung giai quyét cac van dé ndi com. Péi véi cac cong trinh
thuy loi chua dat yéu cau chat lugng, phai thuc hién cac bién phap khic phuc theo quy
dinh; d6i véi truong hop nguon nudc khong 6n dinh, luu lugng cap nude khong du, can
kip thoi b6 sung hodc nang cap cac diém Iay nudc; véi nhiing co s ha tang xudng Cap hu
hong, can nhanh chong swra chira, thay thé; khi phat sinh nhu cau Cap nuGc maéi, can cha
dong dé xuat du an dé bao dam nang luc cung ung, kiém soat tot nhat “khau cudi” cua an
toan nugc sinh hoat. Bang viéc ap dung mé hinh xir Iy nudc thai sinh hoat nhu xr Iy tap
trung theo cum dan cu hoac xu Iy phan tan tai chd, cé thé nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyen nudc.

Thi ba, tang cuong xay dung ha ting sé nong thon.

Chinh quyén can coi trong vai tro nén tang cua ha tang ky thuat sé méi trong thuac
day phat trién d6 thi — nong thén tich hop, ddng thoi hoach dinh téng thé 16 trinh xay dung
nong thon sd, dic biét la tang cuong dau tu tai chinh. Vé mang thong tin lién lac nong
thon, can xay dung hé thdng thong tin di dong nong thon téc do cao, gia hop 1y va an toan;
nang cap toan dién bang thong Internet, dua ha tang Internet bang rong téc do cao vao
teng thon, tng hd. Can cir nhu cau thuc té cua khu vuc nong thon, thic day tng dung cac
giai phap théng minh nhu truyén hinh sb, hé thong giam sat an ninh, giam sat khi dét,
nham nang cao mac do tiéu dung va chat luong cudc sdng caa cu dan.

bic biét can day manh xay dung mang 5G nong thon, dé s6 hoa thuc sy tham nhap
vao noéng thon; thic day moé hinh két hop 5G + dich vu thong tin hoéa trong nhiéu linh vuc,
ma ra con duong phat trién nong thon theo mé hinh “Internet+”, qua d6 dung mang va
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cong nghé thang tin lam dong luc cho sy phat trién bt pha caa nong thon. Cu thé, thong
qua day manh hoat dong thuong mai dién tir hd tro tiéu thu nong san, thuc day thuong mai
dién tir phat trién tai dia ban néng thon. Tap trung nim bét khau then chét 1a thu hat dau tu,
nd luc thu hat nhiéu doanh nghiép cong nghé chat lwong cao dén dau tu. Pong thoi, tich
hop nguén luc caa dija phwong nhu cac hd san xuat Ién, chuyén gia nong nghiép, nhan lyuc
thuong mai dién tir; hoc tap kién thircc co ban vé van hanh thuong mai dién tu va linh vuc
video ngin; tich cuc khai thac cac tng dung nhu video ngan va livestream dé mé rong dau
ra cho nong san.

4.4, Lay phat trién xanh lam dinh hwéng, hién thuc héa sw hoa hep sinh
thai gitra d6 thi - nong thon
4.4.1. Quy hoach sinh thai mét cach khoa hec

Pé thuc hién muc tiéu hoa hop sinh thai do thi — nong thon, can kién tri lay quan
diém van minh sinh thai 1am dinh huéng, xay dung quy hoach sinh thai khoa hoc va hop
Iy theo hudng thdng nhét giita do thi va néng thon, qua dé can bang giira phat trién do thi
— nong thon va bao vé moi trudng tu nhién, thic day phat trién bén vitng cua toan khu
vuc?,

Tha nhét, trong quy hoach thiét ké do thi — néng thon can dit bao vé mai truong
Ién hang dau. Phai kiém soat nghiém ngit téng luong phat thai cac chat 6 nhiém ¢ khu vuc
d6 thi va nong thon, giam mac d6 6 nhidm khong khi, tai nguyén nudc va dat dai, dong
thoi tang cuong phong ngira va xir Iy 6 nhiém sinh thai. Can cai thién toan dién moi
truong cu tra cua do thi va nong thon; trong quy hoach giao thong phai kién tri nguyén tic
di lai thuan tién, xanh va phat thai thap, giam thiéu toi da tac dong 6 nhiém va pha huy
moi truong tu nhién xung quanh trong qua trinh thi céng. Trong céng tac quan ly 6 nhiém
d6 thi — nong thon, can tuy theo diéu kién ting dia phuong dé d6i méi phuong thic xu ly
6 nhidm, thuc day tai st dung tudn hoan nuéc tai ché, mo rong cac nha may xir ly nudc
thai, thuc hién xir Iy tap trung rac thai, xay dung hé théng ha tang ky thuat d6 thi — nong
thon thdng nhat, tir d6 giam thiéu tac dong va mic do 6 nhidm méi truong trong qua trinh
xay dung do6 thi va nong thon.

Tha hai, trong qua trinh quy hoach d6 thi — nong thon, can tinh day du dén yéu t6
dat dai, t6 chic khao sat nghiém tuc trong toan bo khu quy hoach. Cé thé thong qua hinh
thirc hoi thao, mai cac chuyén gia va hoc gia thudc nhiéu linh vyc tham gia dong gop y
kién, nham nang cao tinh khoa hoc cua phuwong an quy hoach va xt Iy tot méi quan hé
giira phat trién kinh té do thi — néng thon voi tai nguyén dat dai. Can khoanh dinh ranh
gidi phat trién d6 thi mot cach hop ly, kién quyét ngan chan tinh trang m¢ rong do thi tuy
tién hodc qua muc, tranh viéc xam lan, chén ép khong gian phat trién cua khu vuc néng
thon. Can dic biét coi trong viéc bao vé dat canh tac va quy dat néng nghiép ¢ néng thon,
xac dinh bé cuc khong gian dat néng nghiép vinh vién, qua dé danh da quy dat cho su
phat trién nong nghiép nong thon theo hudéng xanh, hién dai.

29 |y Xuan My, Vi Binh. Phan tich so bo anh huéng caa quan niém sinh thai xanh déi véi thiét ké quy hoach doé thi —
nong thon [J]. Nghién ctru Ly luan Xay dung D6 thi (ban dién tur), 2022(36): 2.

% Tran Van Quan. Thao luan vé tu duy quy hoach va xay dung dé thi — nong thén dudi goc nhin sinh thai xanh: Lay
huyén Sung Tin, thanh phé Binh Lwong, tinh Cam Tiac lam vi du [J]. Phat trién Tong hop Nong nghiép Trung Qudc,
2023(02):49.
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Tha ba, can ting cudng cong tac giam sat quy hoach d6 thi — nong thon, dong thoi
nang cao chat luong danh gia cac phwong an quy hoach. Thong qua viéc trién khai co ché
giam sat theo thoi gian thuc, bao dam kip thoi nam bét cac van dé phat sinh trong qua
trinh quy hoach, tir @6 kién tao méi trudng sinh thai lanh manh, chat lugng, gép phan nang
cao mirc sbng cua cu dan dé thi va nong thon.

4.4.2. Thac day tich hgp kinh té sinh thdi dé thi — néng thén

Thi nhat, d6 thi can phat huy day du lgi thé vé cong nghé cua minh, day manh phat
trién kinh té tuan hoan va cung cap san pham, dich vu phuc vy doi séng cho khu vuc nong
thon3t, Truéc hét, can thuc hién cong tac thu hat dau tu mot cach chinh xac nham tap
trung cac nganh cong nghiép tuan hoan; c6 thé ban hanh cac chinh sach wu dai va doi méi
phuong thic thu hat dau tu dé 16i cubn mot sb lugng 16n doanh nghiép hoat dong trong
linh vyc kinh té tuan hoan, cung cac doanh nghiép phu tro & khau thuong ngudn va ha
ngudn cua chudi san xuat, tir d6 ting bude hinh thanh chudi cong nghiép tuan hoan khép
kin gdm thu gom, luyén kim va tai san xuét, thac day nhanh qua trinh hinh thanh cym
cong nghiép kinh té tuan hoan. Tiép do, can khuyén khich doanh nghiép thiét 1ap quan hé
hop tac chat ché gitra san xuat — hoc thuat — nghién ctru vai cac truong dai hoc va vién
nghién ciru, tao nén tang khoa hoc — cong nghé vitng chic cho phat trién kinh té tuan hoan,
d6ng thoi thuc day rat ngan thoi gian chuyén giao va thuong mai hoa cac két qua nghién
cliu.

Tha hai, xay dung cac nganh san xuat xanh & nong thon, thac day phat trién xanh
nong thon. Hoan thién hé théng thu gom, tai sir dung va xir Iy phu pham néng nghiép nhu
rom ra, mang pha noéng nghiép, bao bi thudc bao vé thyuc vat, chat thai chan nudi; déng
thoi thac day sir dung rong rai cac thiét bi co gisi hoa nong nghiép tiét kiém nang luong,
phat thai thap. Bén canh do, toi wu héa bd cuc khong gian nong nghlep, khuyen khich san
xuat phu hop diéu kién dia phwong, tiéu thu tai chd va cung wng gan. Trién khai hiéu qua
ché @6 phan vung chirc ning nong nghiép, thiét 1ap cac khu chic nang san xuat luong thuyc,
khu bao vé san xuit nong san quan trong. Xay dung quy hoach nganh hop Iy, phat huy
day du loi thé caa tai nguyén sinh thai, chuyén ddi tir dinh huéng ting san luong sang
dinh huéng nang cao chat lugng, qua d6 nang cao gia tri tong hop cua néng nghiép. Bong
thoi, dua trén loi thé tai nguyén va loi thé so sanh cua ting vang, phat trién manh cac
nganh xanh cé wu thé. Bac biét chi trong phat trién nong nghiép nghi dudng va du lich
nong thon, cung cip cho d6 thi cac san pham va dich vu sinh thai phong phu, da dang.
Thoéng qua phat trién nong nghiép sinh thai dac tha, cong nghiép ché bién néng san sinh
thai nang cao, cong nghiép van hoa — du lich sinh thai, thuc day giao dich thi truong hoa
cac san pham sinh thai, tao thém nhiéu viéc lam tai chd, nang thu nhap tir kinh doanh va
tién lwong cua nong dan®2. Trén co & cai thién méi truong sinh thai nong thén, can day
manh quang ba, pho bién va tiéu thu thuc pham xanh, thuc pham hitu co, san pham chi
dan dia Iy cua nong thon, qua d6 hién thuc hoa su phat trién hai hoa gitra moi trudng sinh
thai dep — nganh nghé thinh vuong — doi sdng nguoi dan kha gia.

4.4.3. Hoan thign thé ché va co ché bdo vé méi truong sinh thdi

31 |yu Ngoc Bang, Tué Hai Ha (2020). Nghién ciru vé su dung hop va cong sinh sinh thai dé thi — nong thén cua
Trung Qudc dudi goc nhin phat trién xanh. Tap chi Kinh té Nong thon, s6 8, tr. 22.

32 Chu Lam Na, Hoang Tuan Bang. “Chén hung sinh thai nong thon: Thanh qua, nhitng kho khan hién thuc va cac
phuong thac thyuc hién” [Tap chi]. Tap chi Hoc vién Hanh chinh Thién Thuy, 2022, 23(05): 32.
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Tha nhit, hoan thién hé thong phap luat vé bao vé méi truong sinh thai nong thon,
tao nén tang vitng chac cho céng tac quan tri mai trudng nong thon, cung cap bao dam thé
ché va co s phap |y dé thuc day toan dién qua trinh chan hung sinh thai nong thon. Can
quy dinh chi tiét vé rac thai sinh hoat nong thon, chat thai ran nong nghiép, chat thai tir
chan nudi, ciing nhu cac ngudn 6 nhiém duoc chuyén dich tir d6 thi vé nong thon, qua do
xac dinh ré noi dung cu thé cua bao vé moi truong sinh thai nong thon va bao dam viéc
thuc thi “co luat dé lam theo”. Cac dia phuong, cin ctr vao diéu kién thuc té khac nhau
ctia néng thon, can xay dung nhitng diéu khoan bao vé mang tinh dic thy, cé tinh kha thi
cao, dong thoi ton trong va bao dam quyén mai trudng cua ngudi néng dan. Bén canh do,
can ban hanh cac quy dinh phap luat vé giam sat va trach nhiém giai trinh trong cong tac
quan tri moi trueong sinh thai nong thén, xac dinh rd trach nhiém quan Iy, tranh chong
chéo giira cac co quan, thic day cong tac kiém tra, giam sat di vao nén nép va chuan hoa.
Pay manh xay dung doi ngi, thiét 1ap co ché danh gia — giam sat dai han; dua cac muc
tiéu vé quan tri moéi truong sinh thai néng thon vao noi dung danh gia hiéu qua cong tac
ctia can bo va chi tiéu danh gia sinh thai cua chinh quyén dia phuong. Can cr vao két qua
danh gia, kién quyét truy ctu trach nhiém d6i véi cac can bo lanh dao dé xay ra thiét hai
mai truong sinh thai & néng thon do thiéu trach nhiém; chan chinh cac hanh vi khong lam,
lam sai hodc lam hinh thirc trong cong tac giam sat méi trudng, hinh thanh co ché quan Iy
“viéc co nguoi lam, trach nhiém c6 nguoi chiu”.

Tha hai, hoan thién co ché bdi hoan sinh thai gitta do thi va nong thon. Yéu tb then
chét 1a phai thé ché hoa va phap luat hoéa viéc xac dinh trach nhiém bdi hoan, tiéu chuan
bdi hoan, phuong thic bdi hoan..., tir @6 hinh thanh co ché bdi hoan sinh thai d6 thi —
nong thon véi su tham gia cua nhiéu chu thé nhu chinh quyén, doanh nghiép va ca nhan,
nham bao dam muc tiéu duy tri céng bang sinh thai gitra d6 thi va nong thon.

Truéc hét, cin xac dinh rd chi thé phai bdi hoan, thyc hién nguyén tic “ai gay 6
nhidm, nguoi dé tra tién”, bao dam sy twong ¢ng giira bén huong loi va bén bdi hoan.
Nhitng to chirc, ca nhan gay ton hai moéi truong khong chi phai chiu trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém hinh su ma con phai ganh vac trach nhiém bdi thuong thiét hai, qua do
gop phan hinh thanh bau khong khi xa hoi ma trong do khong ai dam tay tién pha hoai
mai truong. Bén canh dé, can xem xét day du chi phi bao vé dbi vai cac loai yéu té moi
truong khac nhau, dong thoi nghién ciu thiét 1ap mé hinh bdi hoan phan tang, linh hoat;
mé rong cac hinh thirc nhu bdi hoan bang céng nghé, hd trg phat trién nganh dé thuc day
qua trinh chuyén ddi sinh thai trong san xuit néng nghiép, nham dat duoc hiéu qua bao vé
sinh thai t6i wu.

Tiép d6, can mé rong cac phuong thire boi hoan da dang. Can lam phong pha thém
cac hinh thirc nhu hop tac theo cap, chuyén dich nganh, cang xay dung khu cong nghiép,
hd tro ky thuat — tri thie, boi hoan bang hién vat... Vi du, trong cong tac bdi hoan bao vé
sinh thai dong chay, viéc xac dinh rd danh muc bao vé khu vuc nguon nuéc cap tinh, cap
thanh phé va cap huyén cung véi trach nhiém cua cac bén gop phan hang cao hi¢u qua
phdi hop trong bao vé luu vuc. Bong thai, ciing can trién khai tét cong tac bdi hoan bao vé
sinh thai dong chay di véi khu vuc luu — thoat I
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Cac Mac va Ang-ghen, tir goc do luc lwong san xuat va phan cong lao dong xa hoi,
d3 tién hanh phan tich siu sic vé quan hé do thi — nong thon, dong thoi du bao khoa hoc
vé xu thé lich sir caa phat trién tich hop dé thi — nong thon, qua d6 hinh thanh tu tuong
tich hop mang tinh thyc tién, chan Iy va khoa hoc. Giai quyét tot quan hé gitra do thi va
nong thon la yéu cau tat yéu dé thuc hién muc tiéu thinh vuong chung, day nhanh tién
trinh hién dai hoa kiéu Trung Qudc va hoan thanh su nghiép phuc hung vi dai cua dan toc
Trung Hoa.

Ké tir khi nudc Trung Hoa mai duoc thanh Iap, dudi sy chi din cua tu tuong tich
hop d6 thi — nong thon trong chu nghia Mac, quan hé gitra d6 thi va néng thon cta Trung
Quéc da khong ngirng tién hoa: tir cu trac nhi nguyén dé thi — néng thén, chuyén sang
phat trién quy hoach téng thé do thi — nong thon; tir d6 tién toi d6 thi — nong thon nhat thé
hoa va sau cung la phat trién tich hop d6 thi — nong thon. Hién nay, Trung Québc da xay
dung thanh céng xa hoi kha gia toan dién. Bé tiép tuc thuc day phat trién tich hop d6 thi —
nong thén chat luong cao, can kién dinh su 1anh dao cua Bang, gan két tu tuong tich hop
cua chi nghia Mac véi thuc tién phat trién d6 thi — nong thon caa Trung Quéc, tap trung
xay dung mé hinh quan hé d6 thi — nong thon kiéu méi va thu hep khoang cach phat trién
gitra hai khu vuyc.

Trong thoi dai mai, Trung Quéc di dat dugc nhitng budéc tién thuc chat trong xu Iy
quan hé dé thi — nong thon, tiéu biéu nhu: thé ché va co ché phat trién tich hop d6 thi —
nong thon lién tuc dugc toi uu hoa; tinh phéi hop trong phét trién gitra hai khu vuc duoc
tang cuong; mac do do thi hoa 6n dinh nang cao; suc SOng phat trién nong thon tré nén
manh mé. Tuy nhién, van can nhin nhan thuc té mat can dbi trong phat trién d6 thi — nong
thon: nong thén van ton tai nhiéu diém yéu va thiéu hut; tién trinh tich hop d6 thi — nong
thon van ddi mat vo sé kho khan. Cu thé, dong chay cac yéu té san xuét gitra do thi va
nong thon chua thong suét, mac do tich hop cong nghiép — néng nghiép — dich vu con
thap, chénh léch vé co so ha tang va cung wng dich vu coéng con 16n, giao luu van héa
thiéu can d6i va mac d6 hoa hop sinh thai chua du toan dién.

Trudc thuc trang do, can khan truong tong két kinh nghiém va rat ra bai hoc tir qua
trinh phat trién tich hop dé thi — nong thon trong lich str; d6i chiéu véi nhitng van dé méi
phat sinh, kién dinh lay hoa hop thé ché va co ché l1am khau d6t pha, thuc hién tich hop
ché do gitra do thi va nong thon; dua vao tich hop nganh dé thic day thinh vuong chung
d6 thi — nong thén; ldy muc tiéu phat trién bao tram dé nang cao phuc loi cua cu dan d6
thi va nong thon; lay xay dung van hoa lam vai tro dinh huéng dé thuc day giao thoa hai
hoa van hoa; va lay phat trién xanh lam kim chi nam dé hién thuc héa hoa hop sinh thai d6
thi — nong thon.
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